Stadt Troisdorf Datum: 12.05.2020
Der Burgermeister

Az: 11/66.2-KI

Anfrage, DS-Nr. 2020/0494 offentlich
Beratungsfolge Sitzung am:| Ja Nein | Enth.
Haupt- und Finanzausschuss 12.05.2020

Betreff: Erhebung von StralRenausbaubeitragen
Anfragen der Fraktion Regenbogen-Piraten Troisdorf vom 23.12.2019, 15.04. und
18.04.2020

Sachdarstellung:

Zu den Auswirkungen der Einfligung des § 8a in das Kommunalabgabengesetz hat die
Fraktion REGENBOGEN-PIRATEBN-TROISDORF mit Schreiben vom 23.12.2019 und
15.04. bzw. 18.04.2020 die als Anlage beigefiigten Anfragen gestellt:

Anfrage vom 23.12.2019

1. Wird die Stadt Troisdorf flir 2018ff Fordermittel aus dem Foérderprogramm der
Landesregierung fir die ausfallenden Beitrage der Anlieger beantragen,
wenn ja, wann; wenn nein, warum nicht?

Ja
Siehe Beantwortung der Anfrage vom 15.04.2020, Ziffer 3

2. Wie viele und welche beitragspflichtigen StralRenbaumallinahmen gemaR § 8 KAG
wurden in Troisdorf nach dem 1.1.2018 beschlossen und begonnen und  somit
von der Neuregelung der  StralRenausbaubeitrdge nach KAG in NRW betroffen?

Siehe Beantwortung der Anfrage vom 15.04.2020, Ziffer 1

3. Werden alle nach dem 01.01.2018 beschlossenen und begonnenen nach KAG
beitragspflichtigen StraRenbaumafllinahmen nach dem neuen Fdérderschlissel (50 %
Umlage auf Anwohner (unter Zugrundelegung der neuen Beitragsstaffelung) abge-
rechnet und auf die Anlieger umgelegt,
wenn nein, welche warum nicht?

Fur beitragspflichtige StraBenbaumalinahmen, die nach dem 01.01.2018
beschlossen wurden oder werden, wird eine Férderung des umlagefahigen Auf-
wandes beantragt. Die Zuwendungen werden gemal Ziffer 2 der Forderrichtlinie vom
23.03.2020 zur Minderung des Anteils der Beitragspflichtigen verwendet.

4, Wird die Verwaltung schon zur HaFi-Sitzung am 04.02.2020 / Ratssitzung am
18.02.2020 die bisherige SATZUNG UBER DIE ERHEBUNG VON BEITRAGEN
NACH § 8 DES KOMMUNALABGABENGESERTZES (KAG) FUR
STRASSENBAULICHE MASSNAHMEN  DER STADT TROISDORF durch eine
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Anderungssatzung dergestalt anpassen, dass die bisherige Regelung fir die
Berechnung der Anliegerbeitrage durch eine neue Staffelung der Anliegerbeitrage er-
setzt wird, die sich ausschlieBlich nach den Gesamtkosten richtet und dann fur
Anliegerstrallen 40 %, fiur HaupterschlieBungsstralen 30 %, fiur Haupt-
verkehrsstralten, Fahrbahnen und Radwege 10 % sowie fur Parkstreifen und
Gehwege 40 % vorsieht;

wenn nein, warum nicht?

Nein
Die Verwaltung sieht keine  Notwendigkeit, angesichts der neuen
Fordermoglichkeiten die Beitragssatze zu senken. Diese sind im

interkommunalen Vergleich bereits sehr niedrig und entsprechen seit Langerem nicht
mehr den wesentlich hdheren Mustersatzen des StGB NW. Die Gemeinde-
prifungsanstalt hatte bereits bei der letzten Prifung eine entsprechende Anpassung
der Beitragssatze angemahnt.

Wird es eine Konkretisierung und Festschreibung einer Hartefallregelung in der
neuen Satzung zur Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG [geben],
wenn nein, warum nicht?

Siehe Antwort zu Ziffer 7

Wird es eine Veranderung bzgl. der Einbeziehung / Abrechnung von
Eckgrundstiicken geben; wie wird diese aussehen?

Nein
Siehe Beantwortung der Anfrage vom 15.04.2020, Ziffer 8

Wird es einen Rechtsanspruch auf Ratenzahlungen in der veranderten
Beitragssatzung nach § 8 KAG geben —verbunden mit der Verpflichtung, dass der
fur Zwecke von StralRenausbaubeitragen anzusetzende Zinssatz sich  dynamisch
am von der Deutschen Bundesbank veréffentlichten Basiszinssatz orientiert?

Die  Stadtkasse  Troisdorf wird sich bei der Entscheidung Uber
Billigkeitsregelungen an den Festsetzungen des § 8a Abs. 6 KAG und der AO
orientieren

Sind von der Neuregelung auch Maflinahmen des AR betroffen;

wenn ja, welche und wie werden die Mal3stabe der Neuregelung auf den A6R
Ubertragen / von diesem erflllt —  insbesondere in Bezug auf die neu eingeflhrte
verbindliche frihzeitige Burgerbeteiligung und die Veroffent-

lichungsnotwendigkeit einer Prioritatenliste fur die nachsten 5 Jahre?

Stellungnahme des Abwasserbetriebs
Grundsatzlich sind von der Neuregelung auch Malinahmen des Abwasserbetriebes
Troisdorf, AGR betroffen. Allerdings wird es nach heutigem Stand in diesem Jahr
keine Mallnahme des Abwasserbetriebes geben, die gemalt den Vorgaben des
Kommunalabgabengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) weiterberechnet
wird.

Sobald seitens des Abwasserbetriebes solche Mallnahmen anstehen, werden wir
die dortigen Vorgaben selbstverstandlich im Rahmen der Planung bericksichtigen.
Ein Konzept zur Umsetzung wird — in Abstimmung mit dem Vorgehen der
Stadtverwaltung - derzeit seitens des Abwasserbetriebes erarbeitet.
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Far MaRnahmen, deren Umsetzungsbeschluss nach dem 01.01.2018 erfolgt ist
werden Foérderantrage gestellt werden. Etwaige Zuwendungen werden an die
Beitragspflichtigen erstattet.

Anfrage vom 15.04.2020

1.

Welche aktuellen und geplanten Strallenbaumalinahmen fallen in Troisdorf unter
die Stichtagsregelung  (Ausbaubeschluss nach dem 01.01.2018) und
waren demnach Uberhaupt férderfahig (die bewilligten Fordermittel werden aus-
schlieBlich auf den Anliegeranteil angerechnet und sollen damit samtlich den
Beitragszahlern zugutekommen)?

Moselstral’e, von Am Bergeracker bis Wim-Nobel-Stralle
Blrgerinformation 29.11.2017
Ausbaubeschluss UVA 25.01.2018, TOP 11
Erhebung von Vorausleistungen 11.01.2019

Vorgebirgsblick von Rembrandtstraf3e bis Flurstick Nr. 13
Burgerinformation 10.01.2018
Ausbaubeschluss UVA 25.01.2018, TOP 10
Erhebung von Vorausleistungen 11.01.2019

Sind der Verwaltung mittlerweile die Verwaltungsvorschriften fur die zusatzlich zur
Anderung des KAG vom Landtag NRW beschlossene Halbierung der
Strallenbaubeitrage im Rahmen eines Landesférderprogrammes bekannt?

Die Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen an Kommunen zur
Entlastung von Beitragspflichtigen bei Stralenbaumaflnahmen in Nordrhein-
Westfalen (Forderrichtlinie Stralenausbaubeitrage) wurde am 03.04.2020 im
Ministerialblatt NRW verdéffentlicht.

Wann wird die Verwaltung die Foérderung fur die férderfahigen ehemaligen /
aktuellen StralRenbaumalinahmen beantragen und somit die schon erlassenen
bzw. noch zu erlassenen Beitragsbescheide auf den dann reduziertenStral3en-
baubeitrag festsetzen?

Der Gesamtaufwand der beiden unter Ziffer 1 genannten MalRnahmen steht noch
nicht fest. Nach Eingang der noch ausstehenden endgultigen
Schlussrechnungen ist im Herbst 2020 mit der Feststellung des umlage-
fahigen Aufwandes zu rechnen, auf dessen Basis dann der Fdrderantrag
gestellt werden kann.

Nach dem neu eingefigten § 8a Abs. 3 KAG NRW
(Kommunalabgabengesetz) mussen StralRenbaumallnahmen, fir die nach
KAG Stral’enausbaubeitrage in Rechnung gestellt werden, frihzeitig im Rahmen von
Anliegerversammlungen mit den betroffenen Anliegern  erértert werden. Wie und
wann wird die Verwaltung fur die in Frage 1 angesprochenen MaRnahmen
eine solche Anliegerversammlung durchfihren und in welcher Form sollen die
Ergebnisse in die MaRnahmenplanungen einflieien?

Siehe Beantwortung zu Ziffer 1
Diese Ergebnisse der Birgerinformationen wurden im Rahmen der
Ausschussberatungen Uber die Ausfihrungsplanung gewurdigt.
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Mit welchem zusatzlichen Zeitaufwand rechnet die Verwaltung fir das
Anliegerbeteiligungsverfahren und wie wird sich dies auf die Gesamtverfahrensdauer
von Strallenbaumalnahmen auswirken?

Da die Verwaltung seit jeher Blrgerinformationsveranstaltungen im Rahmen ihrer
birgerfreundlichen Vorgehensweise durchflhrt geht die Verwaltung weder von einem
zusatzlichen Zeitaufwand noch von einer Verzégerung der Verfahrensdauer aus.

Welche Fachdienste und wie viele Personalstellen sind in Troisdorf mit der Erhebung
von Strallenausbaubeitrdgen betraut?

Amt fur Strallenbau, Erschlielungsbeitrage und Verkehr,
Sachgebiet ErschlieRungsbeitrage

Vier Stellen mit insgesamt 39+39+41+24 = 143 Wochenstunden

Im Sachgebiet werden neben Stralenausbaubeitragen u.a. auch
ErschlielBungsbeitrdge und Kostenerstattungsbeitrage nach BauGB sowie
Erschliellungsvertrage bearbeitet. Eine detaillierte Zuordnung der
Strallenausbaubeitrage zu einzelnen Stellen erfolgt nicht.

Im neuen KAG wird die Erstellung eines Musters fiir ein StralRen- und Wegekonzept
vorgeschrieben. Wie lange wird es aus Sicht der Verwaltung dauern, ein stadtisches
Strallen- und Wegekonzept zu erarbeiten?

Siehe Antwort zu Frage 9

Sind die nun erlaubten BeitragsermaRigungen fur Eckgrundsticke und eine
Festlegung einer satzungsrechtlichen Tiefenbegrenzung vorgesehen;
wenn nein, warum nicht?

Die beiden Kriterien sind bereits Bestandteil der Satzung vom 28.04.1976
Eckgrundstiicke vgl.§4D
Tiefenbegrenzung vgl. § 4 Abs. 2 Nr. 2

Da § 8a Absatz 1 Satz 3 KAG ausdrticklich eine Beratung und Beschlussfassung
dieses Strallen- und Wegekonzepts durch die kommunale Vertretung vorsieht, ist
eine Ubertragung dieser Entscheidung auf Hauptverwaltungsbeamte (§ 41 Absatz
2 Satz 1, 2. Alt. GO NRW) ausgeschlossen.

Wann sind die Vorlage und der Beschluss durch die kommunale Vertretung in Trois-
dorf vorgesehen?

Ein StraBen- und Wegekonzept i.S. des § 8a KAG NRW wird zu den
Haushaltsplanberatungen fir den Haushalt 2021/22 und die mittelfristige
Finanzplanung vorgelegt werden.

Muss die Erarbeitung aus personellen Griinden extern vergeben werden?

Nein

Mit welchen Kosten rechnet die Verwaltung fur die Erstellung des StralRen- und
Wegekonzeptes und werden diese durch das Land refinanziert?

Die Erstellung erfolgt im Rahmen der Ifd. Verwaltungstatigkeiten. Eine
Refinanzierungsmoglichkeit der Personalkosten durch das Land NRW st nicht
erkennbar.
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Das Stral’en- und Wegekonzept muss mindestens alle zwei Jahre fortgeschrieben
werden. Mit welchem wiederkehrenden finanziellen Aufwand und welchen
notwendigen personellen Ressourcen rechnet die Verwaltung fir diese
regelmafige Fortschreibung und werden diese durch das Land ersetzt?

Auch die Fortschreibung des Konzeptes soll im Rahmen der jeweils erforderlichen
Ermittlungen zu den Haushaltsplanberatungen erfolgen.

Anfrage vom 18.04.2020

01.

02.

03.

04.

Muss die stadt. Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 des
Kommunalabgabengesetzes (KAG) flur strallenbauliche Massnahmen der Stadt
Troisdorf vom 28.04.1976 geandert bzw. neu erstellt werden, um die
Befreiungstatbestande des neuen § 8 aufzunehmen?

§ 8 KAG wurde zuletzt geandert durch Gesetz vom 18.12.1996 (GV.NW.S. 586)
Gemeint ist wohl § 8a KAG.

§ 8a Abs. 6 und 7 regeln Vorgaben fur die Zahlungserleichterungen des
Strallenausbaubeitrags. Diese sind jedoch nicht Gegenstand der Satzung, die
lediglich die  Kriterien fur die Ermittlung des umlagefahigen Aufwandes und die
Heranziehung der Beitragspflichtigen festlegt.

Wann wird diese Anderung vorliegen / beschlossen werden kénnen?
Nicht erforderlich siehe Frage 1
Sind Beitragsbescheide fur vom Rat nach dem 01.01.2018 beschlossene

strallenbauliche Malinahmen, die aufgrund der alten Satzung erlassen werden /
worden sind, aktuell noch rechtssicher?

Ja,
die Beitragsbescheide auf einer rechtmaligen Grundlage erlassen und sind
zwischenzeitlich rechtskraftig. Die mit diesen Bescheiden erhobenen

Vorausleistungen werden zudem in voller Hohe bei der Festsetzung des
endgultigen Strallenausbaubeitrages angerechnet.

Welche auf der Grundlage der alten Satzung erstellten Beitragsbescheide flir vom

Rat nach dem 01.01.2018 beschlossene strallenbauliche MaflRnahmen sind im
Einzelnen ggf. aufzuheben?
keine

In Vertretung

Walter Schaaf
Technischer Beigeordneter
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