Stadt Troisdorf Datum: 23.09.2020
Der Burgermeister
Az: 32.1 - Bu

Vorlage, DS-Nr. 2020/0729/1 offentlich

Beratungsfolge Sitzung am: Ja Nein | Enth.

Rat 29.09.2020

Betreff: Dritte Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Offenhalten von
Verkaufsstellen in der Stadt Troisdorf, Ortsteil Troisdorf-Mitte/Innenstadt,
far das Jahr 2020

Verkaufsoffene Sonntage im Stadtgebiet Troisdorf-Mitte
am 11.10. und 08.11.2020

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Troisdorf beschlief3t die als Anlage 1 beigefligte Dritte
Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen in der
Stadt Troisdorf, Ortsteil Troisdorf-Mitte/Innenstadt, fir das Jahr 2020.

Ortsteil Troisdorf-Mitte/Innenstadt

11.10.2020
08.11.2020

Die Freigabe des Sonntages erfolgt auf der Grundlage einer kumulativen Wirdigung
der Sachgrinde des § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 und 4 des Ladendffnungsgesetzes NRW
(LOG)

Auswirkungen auf den Haushalt:

Finanzielle Auswirkungen: keine
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Sachdarstellung:

Der Rat der Stadt Troisdorf hat zuletzt in seiner Sitzung am 03.12.2019
(Verwaltungsvorlage DS-Nr. 2019/0876) die flr das Jahr 2020 von der Pressestelle
der Stadt Troisdorf (3 verkaufsoffene Sonntage Troisdorfer Innenstadt) und von der
Sieglarer-Marketing-Gemeinschaft e.V. - SMG (1 verkaufsoffener Sonntag in
Troisdorf-Sieglar) gestellten Antrage fur das Offenhalten von Verkaufsstellen an
Sonn- und Feiertagen genehmigt.

Auf Grund der Corona-Pandemie und der damit verbundenen Einschrankungen des
offentlichen und wirtschaftlichen Lebens konnten aktuell die genehmigten
Verkaufsstellendffnungen

10.05.2020 anlasslich der Veranstaltung ,20. Familienfest®, Troisdorf Innenstadt
17.05.2020 anlasslich der Veranstaltung ,,18. Ochsenfest®, Troisdor-Sieglar
06.09.2020 anlasslich der Veranstaltung ,4. Augenschmaus®, Troisdorf Innenstadt

nicht stattfinden.

Die Pressestelle und die SMG haben auf Empfehlung der Verwaltung die wahrend
dieser Zeit vom Rat genehmigten Verkaufsstellenoffnungen zuriickgenommen, da
die zugrundeliegenden Veranstaltungen nicht durchgefiihrt werden konnten.
Aufgrund der Auswirkung der CoronaSchVO bedurfte es keiner Aufhebung der vom
Rat genehmigten ordnungsbehordlichen Verordnung.

Aufgrund der derzeitigen Regelungen der Coronaschutzverordnung NRW
(CoronaSchVO) sind gem. § 13 Abs. 4 grol3e Festveranstaltungen bis mindestens
zum 31. Dezember 2020 untersagt.

Der an die Verwaltung herangetragene wirtschaftliche Druck auf die Verkaufsstellen
und deren UmsatzeinbufRen haben dazu gefuhrt, dass seitens der Pressestelle der

Stadt Troisdorf eine Vorgehensweise hinsichtlich der Freigabe von verkaufsoffenen
Sonntagen, im Rahmen der aktuellen Moglichkeiten erortert wurde.

In einer ergebnisorientierten Diskussion mit den Gewerbetreibenden wurde ein
maoglicher Weg der Unterstlitzung des Troisdorfer Handels besprochen.

Insbesondere wurde die schwierige Situation des Handels in Zeiten der Corona-
pandemie und die damit verbundenen Umsatzeinbul3en und drohenden
Arbeitsplatzverluste vieler Menschen sowie die Notwendigkeit der dringenden
Unterstitzung festgestellt.

In Abstimmung mit den Gewerbetreibenden schlagt die Pressestelle dem Rat der
Stadt Troisdorf nunmehr eine Sonntagséffnung der Verkaufsstellen ohne
Anlassbezug wie folgt vor:

Ortsteil Troisdorf-Mitte/Innenstadt
11.10.2020 (,Erntedankshoppen®) und 08.11.2020 (Thema noch offen)

Im Rahmen der aktuellen Regelungen und Méglichkeiten der CoronaSchVO sollen
die verkaufsoffenen Sonntage mit sehr vereinzelten (Verkaufs-) Standen begleitet
werden. Eine anlassgebende (Grof3-) Veranstaltung wird hierdurch nicht begrindet.
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Der verkaufsoffener Sonntag im Rahmen des Weihnachtsmarktes ,Winterwald®

am 29.11.2020 bereits mit Ratsbeschluss vom 03.12.2019 (DS-Nr. 2019/0876) soll
(aktuell) im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten in reduzierter Form durchgefuhrt
werden.

Die Freigabe des 11.10.2020 und 08.11.2020 als verkaufsoffene Sonntage ist auf der
Grundlage einer kumulativen Wirdigung der Sachgrinde des § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
und 4 des Ladendffnungsgesetzes NRW (LOG) genehmigungsfahig.

Die Verwaltung macht an dieser Stelle allerdings besonders deutlich, dass die
Genehmigung der Offnung von Verkaufsstellen am 11.10.2020 und 08.11.2020 (und
wie bereits der 06.09.2020 per Dringlichkeitsentscheidung) einmalig, ausschlief3lich
und alleine im Zusammenhang mit den Auswirkungen der Corona-Pandemie, erfolgt.
Ab 2021 wird zu dem bisher Ublichen Verfahren zurlickgekehrt, so dass eine
Beurteilung von Antragen mafRgeblich Gber § 6 Abs. 1 LOG NRW erfolgen wird.

Die o.a. verkaufsoffenen Sonntage werden nur fur den Ortsteil Troisdorf-
Mitte/Innenstadt vorgeschlagen. Umfragen in den anderen Ortsteilen (insbesondere
Sieglar, wo auch ein bereits genehmigter verkaufsoffener Sonntag aufgrund der
Coronapandemie nicht durchgeflihrt werden konnte) haben ergeben, dass hier kein
breiter Konsens fur einen verkaufsoffenen Sonntag besteht.

Das gesetzlich vorgeschriebene Anhérungsverfahren nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG
NRW wurde zwischenzeitlich abgeschlossen.

Der Erlass der Landesregierung NRW vom 09.07.2020 regelt unter welchen
Voraussetzungen der durch die Corona Pandemie veranderten Rahmenbedingungen
auf der Grundlage von § 6 Abs. 1 und 4 des Gesetzes zur Regelung der
Ladenéffnungszeiten (Ladendffnungsgesetz - LOG NRW) durch die Gemeinden
verkaufsoffene Sonn- und Feiertage zugelassen werden kdnnen.

Fir die Beantragung der o.g. Termine liegt ein Offentliches Interesse insbesondere
dahingehend vor, dass sie nachstehenden Sachgrinden §6 LOG NRW entspricht:

1. Sachgrund Nr. 2:
dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebotes

Durch die Beschrankungen der Corona-Pandemie ist der Einzelhandel in NRW und
damit auch in Troisdorf nicht nur erheblich unter Druck geraten. Er zahlt sogar zu den
besonders stark betroffenen Branchen der Pandemieauswirkungen. Akute
Existenzndte verbunden mit einem eingeschatzten Risiko der Geschaftsaufgabe von
,grofd bis sehr grol3 plagen derzeit Groldteile der Branche. Die weiterhin unsichere
Situation bzgl. latent anhaltende Schwankungen der Pandemie-Infektionszahlen mit
ungewissen Prognosen lassen kaum Planungssicherheit mit steigenden Umsatzen
zu. Die DIHK Blitzumfrage Mai 2020 (Anlage 3) belegt die Einschatzungen des
Handels, dass jeder zehnte eine Existenzbedrohung fur sich sieht. Auch wenn die
Frequenzen wieder ansteigen, ist die Konsumlaune doch derzeit noch stark
gebremst und es ist nicht abzusehen, wie sie sich weiterentwickeln wird. 78 % der
Befragten sagten bereits im Mai einen Umsatzrickgang aus.
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Die Ruckmeldungen gerade aus dem Textileinzelhandel und hier auch insbesondere
im Damen und Herrenbereich in der Innenstadt zeigen eine aktuelle Einschatzung
zum Jahresende mit einem Verlust zum Plan von bis zu einem Drittel auf. In
Troisdorfer Ortsteilen ist die Umsatzentwicklung (branchenibergreifend) nicht
anders. Eine Befragung der Gewerbetreibenden hat ergeben, dass aktuell nur
maximal 30-35% des Vorjahresumsatzes erzielt werden kann. Umfragen des
Handelsverbands haben ergeben, dass im Einzelhandel im beachtlichen Umfang das
Risiko flur Geschaftsaufgaben besteht. Problematisch sind die laufenden oftmals
gestiegenen Kosten durch die COVID Sicherheitsmal3nahmen.

In zahlreichen individuellen Beratungsgesprachen mit Troisdorfer Einzelhandlerinnen
und Einzelhandlern hat die Troisdorfer Wirtschaftsférderungs- und Stadtmarketing
GmbH (TROWISTA) in den vergangenen Monaten ebenfalls festgestellt, dass die
Corona-Pandemie massive Auswirkungen auf die jeweiligen Geschaftsumsatze hat.
Malnahmen, um Kaufanreize zu setzen sind nach Einschatzung der TROWISTA
erforderlich - auch um einer méglichen Insolvenzwelle entgegen zu wirken und
Arbeitsplatze zu sichern. Eine Verkaufsstellen6ffnung am Sonntag stellt nach
Einschatzung der TROWISTA und der Uberwiegenden Mehrheit des Troisdorfer
Einzelhandels hierzu eine geeignete MalRnahme dar.

Die bereits oben angefuhrte DIHK Umfrage zeigt auch dazu deutlich auf, wie sich die
Umsatz-Kostenentwicklung auf das Betriebsergebnis und vor allem die Liquiditat
auswirken. Hier kommt es in fast jedem funften Handelsunternehmen zu Engpassen.
Diese aktuellen Fakten lassen erahnen, welchen Herausforderungen sich die
Branche stellen muss und was dies nicht nur fur die Umsatze, sondern auch fur die
Beschaftigungszahlen bedeutet. Monitorings z.B. vom HDE Deutschland belegen
zusatzlich, dass der private Konsum als Folge des ShutDowns derzeit massiv
beeintrachtigt ist und selbst jetzt Iasst die Kauflaune, besonders im mittleren und
gehobenen Segment noch auf sich warten. Damit stehen insbesondere dem
Einzelhandel, der etwa 30 Prozent am privaten Konsum ausmacht, unsichere Zeiten
bevor. Deshalb ist es dringend ndétig, alle Mdglichkeiten der Umsatzgenerierung
auszuschopfen bzw. mit einem umfangreichen MalRnahmenpaket aller Akteure den
stationaren Einzelhandel zu starken und die Basis fur einen Ausgleich der verlorenen
Umsatze bzw. eine signifikante Steigerung der aktuellen Umsatze nach dem
wochenlangen LockDown mit seinen Langzeitauswirkungen zu schaffen.

Die verkaufsoffenen Sonntage sind ein — wichtiger — Baustein den benannten
Umsatzverlusten entgegenzuwirken. Eine flachendeckende Gefahrdung kann
sicherlich nicht allein mit den Ladendéffnungstagen von Montag bis Samstag
ausgeglichen bzw. erfolgreich begegnet werden, da erlittene und noch zu erwartende
Einbufen zu hoch ausgefallen sind. Verkaufsoffene Sonntage haben in der
Vergangenheit mit bis zu 3% des Gesamtumsatzes in nicht unerheblichem Malle
beigetragen und sind damit flir den stationaren Einzelhandel von nicht unerheblicher
wirtschaftlicher Bedeutung. Es drangt sich daher auf, dass durch offene Sonntage
der durch die Corona-Pandemie hervorgerufenen erheblichen Gefahrdung des
Einzelhandels entgegengewirkt werden kann. Eine vollstandige Abwehr dessen kann
durch die Sonntagséffnung nicht allein abgewehrt werden, ist aber fiir die Einigung
eines solchen Mittels nicht erforderlich. Ausreichend ist, wenn es als ein Mittel fur
diesen Zweck forderlich ist. Vor diesem Hintergrund sind verkaufsoffene Sonn- und
Feiertage ein geeignetes Mittel, einer durch die Corona Krise eingetretenen und
mittelfristigen auch absehbaren Gefahrdung des lokalen Einzelhandels entgegen zu
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treten.
2. Sachgrund Nr. 4:
der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient

Eine solche langerfristige Schliellung der Geschafte kann nicht noch eine weitere
Verlagerung des Kaufgeschehens in den Onlinehandel zur Folge haben, sondern
auch die Struktur der Innenstadte / Ortsteile gefahrden. Solche Folgewirkung zu
vermeiden kann und darf verfassungsrechtlich Ziel einer sonntéaglichen Offnung sein.
Dadurch kdnnen Burger wieder vermehrt auf Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder
Ortsteilzentren aufmerksam gemacht werden und durch die Starkung des Handels
zugleich einer zunehmenden Verddung entgegengewirkt werden.

4. Kumulation der Sachgriinde:

Die Zulassung der verkaufsoffenen Sonntage kann mit mehreren Sachgriinden
begriindet werden. Deshalb sollten sonn- und feiertagliche Offnungen, die ihren
Grund in der Corona-Pandemie haben, auf alle der genannten Sachgriinde /
Begrundungen gestutzt werden.

Die Begrundung nimmt besonders Bezug auf die Dritte Blitzumfrage des Deutschen
Industrie und Handelskammertages im Mai 2020 (siehe Anlage 3), DIHK Sonder-
auswertung Handel (siehe Anlage 4), die Corona-Umfrage des Handelsverbandes
NRW (siehe Anlage 5) sowie den Konsummonitor Corona (siehe Anlage 6).

Die nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG NRW erforderliche Anhérung der Arbeitgeber- und
Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer sowie
die Handwerkskammer zur Freigabe der verkaufsoffenen Sonntage ist mit Datum
vom 12.08.2020 per E-Mail erfolgt (Entwurf siehe Anlage 7).

ver.di Bezirk Koln-Bonn-Leverkusen, Hans-Bockler-Platz 9, 50672 Koln
Einzelhandelsverband Bonn Rhein-Sieg Euskirchen e.V., Am Hof 26 a, 53113 Bonn
IHK Bonn/Rhein-Sieg, Bonner Talweg 17, 53113 Bonn

Erzbistum Koln, Marzellenstrale 32, 50668 Koln

Evangelischer Kirchenkreis An Sieg und Rhein, Zeughausstr. 7-9, 53721 Siegburg
Handwerkskammer Kdln, Heumarkt 12, 50667 Koln

Bei der Anhérung wurden bereits alle geplanten verkaufsoffenen Sonntage zur
Stellungnahme genannt, wobei hier nunmehr nur der 11.10. und 08.11.2020 fir den
Ortsteil Troisdorf-Mitte/Innenstadt zur Entscheidung steht.

Der Anhoérung waren der Entwurf der hier vorliegenden Vorlage in Form der
Dringlichkeitsvorlage (Beschlussvorschlag und Sachdarstellung, nebst allen auch
hier beigefugten Anlagen) beigefugt.

Die Anhdrung erfolgte auch unter Berlcksichtigung des Erlasses des Ministeriums
fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes NRW vom
09.07.2020 (siehe Anlage 2). Dieser Erlass hatte Moglichkeiten eréffnet, im Rahmen
des gesetzlich nicht normierten Sachgrundes der Pandemie-Auswirkungen,
verkaufsoffene Sonntage zuzulassen.
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Das OVG Minster hat mit Entscheidung vom 28.08.20 Verordnungen von 2 Stadten
fur die Durchfuhrung von verkaufsoffenen Sonntagen aul3er Kraft gesetzt, die unter
Verweis auf die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie fur den Einzelhandel
beschlossen wurden. Grundlage dieser Verordnungen der beiden Stadte war der o.a.
Erlass, der mit der Entscheidung des OVG nunmehr gekippt wurde (Az. 4 B
1260/20.NE und 4 B 1261/20.NE). Geklagt hatte die Dienstleistungsgewerkschaft
Verdi. Die Beschlusse sind unanfechtbar.

Daher findet der 0.a. Erlass in dieser abschlieRenden Vorlage nunmehr keine
Berucksichtigung mehr.

Stellungnahmen / Ergebnis

Per E-Mail vom 13.08.2020 hat ver.di die beabsichtigten sonntéglichen Offnungen
abgelehnt (s. Anlage 8a). Im Schreiben heildt es weiter: Grundsatzlich sind wir - im
Interesse der Beschéftigten - gegen eine sonntagliche Offnung. Eine Teilnahme der
Beschaftigten an den Sonntagsoffnungen darf ausschliel3lich auf freiwilliger Basis
erfolgen.

Mit Schreiben vom 18.08.2020 begruf3t der Einzelhandelsverband Bonn Rhein-Sieg
Euskirchen e.V. (s. Anlage 8b) in seiner Stellungnahme die Freigabe der
verkaufsoffenen Sonntage ausdrucklich. Auch seitens der IHK Bonn/Rhein-Sieg
werden mit Schreiben vom 18.08.2020 (s. Anlage 8c) keine Bedenken gegen die
Freigabe der Ladendffnung gedullert.

Mit Stellungnahme vom 19.08.2020 (s. Anlage 8d) teilt das Erzbistum Koln per Mail
mit, dass keine grundlegenden Bedenken gegen die geplanten Ladendéffnungen
bestehen. Jedoch bittet das Erzbistum grundsatzlich um eine restriktive
Genehmigung von verkaufsoffenen Sonntagen.

Anmerkung:

Dies wird in Troisdorf bereits seit vielen Jahren praktiziert. So wurden anlassbezogen
zumindest nachvollziehbar in den letzten 10 Jahren max. 4 verkaufsoffene
Sonntagel/jahrlich flr das gesamte Stadtgebiet im Rahmen von Veranstaltungen
genehmigt.

Per E-Mail vom 20.08.2020 (s. Anlage 8e) teilt der Evangelische Kirchenkreis An
Sieg und Rhein nach Ricksprache mit den Gemeinden in Troisdorf mit, dass es
keinerlei Einwande gegen die geplanten Ladendéffnungen gibt.

Eine Stellungnahme der Handwerkskammer Koln ist bis zur abschlieRenden
Erstellung dieser Vorlage nicht eingegangen.

Die entsprechenden Stellungnahmen liegen mit dieser Vorlage als Anlagen 8a-8e zur
Entscheidungs- und Willensfindung vor.
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Begriindung des offentlichen Interesses

In dieser Vorlage wurde ausflihrlich dokumentiert, dass die Auswirkungen der
Corona-Pandemie eine erhebliche Gefahrdungslage des Troisdorfer Handels
darstellt. Viele Verkaufsstellen mussten sich unter den Rettungsschirm des Landes
NRW stellen. Ein nicht unerhebliches Beispiel der Gefahrdungslage stellt auch
bereits die Schlielung vieler Einzelhandelsgeschafte dar. Arbeitsplatzverluste sind
nicht nur dort zu erwarten, sondern auch in vielen anderen gefahrdeten
Verkaufsstellen des Einzelhandels.

Nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LOG NRW liegt ein die Ladenéffnung rechtfertigendes
Interesse vor, wenn die Offnung dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung
eines vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebotes dient. Der Einzelhandel bildet
in Nordrhein-Westfalen den drittgroRten Wirtschaftszweig. Mehr als 100.000
Einzelhandelsbetriebe erwirtschafteten in NRW im Jahr 2019 einen Umsatz von Uber
122 Mrd. Euro und damit gut ein Viertel des gesamten deutschen Einzelhandels-
umsatzes. Mit mehr als 750.000 Beschaftigten und Auszubildenden ist der
Einzelhandel in NRW dartber hinaus einer der wichtigsten Arbeitgeber und
Nachwuchsforderer, da jeder zehnte Arbeitsplatz im Einzelhandel liegt. Der lokale
Einzelhandel ist insbesondere auch fir die Kommunen und Menschen vor Ort von
Bedeutung, die dort ihre Beschaftigung finden oder auf dessen Versorgungsfunktion
angewiesen sind.

Der stationare Einzelhandel zahlt in NRW und damit auch in Troisdorf aufgrund der
verfugten Einschrankungen zu den durch die Corona-Pandemie besonders stark
betroffenen Branchen.

Nach dem mehrwdchigen nahezu vollstandigen LockDown gelten auch seit der zum
11.05.2020 erfolgten Freigabe der Ladendéffnung fur den gesamten Einzelhandel
weiterhin erhebliche Einschrankungen. So sind Hygienekonzepte erforderlich; weiter
ist die Anzahl von gleichzeitig im Geschéaftslokal anwesenden Kunden auf eine
Person je sieben Quadratmeter der Verkaufsflache im Sinne des Einzelhandels-
erlasses NRW beschrankt (§ 11 Abs. 1 CoronaSchVO).

Nach Erhebungen des Handelsverbands NRW haben Einzelhandler in Nordrhein-
Westfalen gegentber dem Vorjahr erhebliche Umsatz- und Kundenfrequenz-
ruckgange zu verzeichnen (vgl. Presseinformation des Handelsverbandes NRW vom
19.05.2020 und Newsletter des Handelsverbandes NRW vom 23.06.2020).

Umfragen des Handelsverbands NRW haben ergeben, dass im Einzelhandel in
beachtlichem Umfang das Risiko fur Geschaftsaufgaben besteht
(https://www.handelsverband-nrw.de/2020/05/22/coronakrise-ein-drittel-der-nicht-
lebensmittelhaendler-in-akuter-existenznot/).

Die Umfragen zeigen weiter, dass die Corona-Pandemie erhebliche
Umsatzrickgange gegenuber dem Vorjahr zur Folge hat. Wahrend der Phase des
LockDowns liegt dies auf der Hand. Aber auch fur die ersten Wochen nach der
moglichen Voll6ffnung zeigen Schatzungen befragter Betriebe erhebliche
Umsatzrickgange gegenuber der Vorjahreswoche (Presseinformation des
Handelsverbandes NRW vom 19.05.2020 und Newsletter des Handelsverbandes
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vom 23.06.2020).

Insgesamt ist zu konstatieren, dass der Einzelhandel in Nordrhein-Westfalen und
damit auch in Troisdorf durch die Corona-Pandemie erheblich unter Druck geraten
ist.

Weniger als ein Drittel der Betriebe hat so viel Umsatz wie im Vorjahr oder mehr
erzielt, wahrend mehr als zwei Drittel der Betriebe weiterhin erhebliche Einbul3en zu
verzeichnen haben.

Im Mai 2020 befanden sich ein Drittel der Non-Food-Einzelhandler laut einer
Umfrage des Handels-verbandes (HDE) bei mehr als 600 Einzelhandels-
unternehmen aus dem Non-Food-Bereich in akuter Existenznot
(https:/lwww.handelsverband-nrw.de/2020/05/22/coronakrise-ein-drittel-der-nicht-
lebensmittelhaendler-in-akuter-existenznot/).

Mitte Juni 2020 schatzte jeder flnfte Teilnehmer einer Umfrage des Handels-
verbandes NRW das Risiko einer Geschaftsaufgabe mit ,grof3 bis sehr grol3“ ein
(Presseinformation des Handelsverbandes NRW vom 23.06.2020). Aufgrund der
Corona-Pandemie ist der stationare Einzelhandel flachendeckend und damit in allen
nordrhein-westfalischen Kommunen gefahrdet.

Dieser flachendeckenden Gefahrdung kann allein mit Ladenéffnungen von Montag
bis Samstag nicht erfolgreich begegnet werden, da erlittene und noch zu erwartende
EinbuRen zu hoch ausfallen. Bund und Lander haben zahlreiche Programme
aufgelegt, um von der CoronaKrise betroffene Unternehmen zu unterstitzen.

Sinnvoll und notwendig sind flankierend hierzu aber auch MaRnahmen, die dem
lokalen Einzelhandel Kunden zufiihren und zusatzliche Einnahmemaoglichkeiten
eroffnen.

Auch die beigefugte Umfrage zur aktuellen Situation im Einzelhandel des
Handelsverbandes NRW (siehe Anlage 5) belegt eindrucksvoll, dass in den
Kalenderwochen in 17 — 19 von uber 40 der Unternehmen nur Umsatze von 20 — 40
% des Vorjahres generiert wurden.

Die beigefugte DIHK Blitzumfrage vom Mai 2020 belegt die Einschatzung des
Handels, dass jeder achte eine Existenzbedrohung (Insolvenz) fir sich sieht. Knapp
vier von 5 Unternehmen (78 %) rechnen fur das Gesamtjahr 2020 mit einem
erheblichen Ruckgang ihrer Umsatze.

Seit Inkrafttreten der ersten Beschrankungen zum Schutz vor Neuinfizierungen mit
dem Coronavirus SARS-CoV-2, zu denen die Untersagung von Veranstaltungen mit
mehr als 1000 Besuchern zahlte, wurden in NRW zahlreiche bereits festgesetzte
verkaufsoffene Sonn- oder Feiertage abgesagt.

Ein Verbot von grolen Festveranstaltungen gilt gemaf § 13 Abs. 4 CoronaSchVO
bis mindestens zum 31. Dezember 2020 fort. Bereits aufgrund der Untersagung von
Veranstaltungen im Zeitraum von Marz bis Oktober 2020 sind ungefahr die Halfte der
fur das Jahr 2020 festgesetzten verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage ausgefallen. In
Troisdorf sind im Zeitraum Marz bis Oktober 2020 hiervon 3 von 4 verkaufsoffene
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Sonntage betroffen.

Ausgehend von einem im Jahre 2019 im Einzelhandel in NRW erzielten
Jahresumsatz von ca. 122 Mrd. Euro und einem prozentualen Anteil des an
verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen erwirtschafteten Anteils am Jahresumsatz von
3 %, wirde im Jahr 2020 der Ausfall verkaufsoffener Sonn- und Feiertage im
Zeitraum Marz bis August fur den Einzelhandel einen Umsatzverlust i.H.v. ca. 1,84
Mrd. zur Folge haben. Durch die durch Coronaschutzverordnung vom 7. Juli 2020
erfolgte Verlangerung der Untersagung von grofl3en Festveranstaltungen bis
mindestens zum 31. Oktober 2020 werden sich diese Zahlen noch erhdhen.

Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage haben mit ca. 3 % des Gesamtjahresumsatzes
in der Vergangenheit in nicht unerheblichem Malle zum Gesamtumsatz des
Einzelhandels beigetragen und sind fur den stationaren Einzelhandel von erheblicher
wirtschaftlicher Bedeutung. Es drangt sich daher auf, dass durch verkaufsoffene
Sonn- und Feiertage der durch die Corona-Pandemie hervorgerufenen erheblichen
Gefahrdung des Einzelhandels entgegengewirkt werden kann.

Eine vollstandige Abwehr dieser Gefahrdung allein durch verkaufsoffene Sonn- und
Feiertage ist nicht zu erwarten, aber flir die Eignung eines solchen Mittels auch nicht
erforderlich. Ausreichend ist, wenn ein Mittel die Erreichung des verfolgten Zwecks
fordert. Vor diesem Hintergrund sind verkaufsoffene Sonn- und Feiertage ein
geeignetes Mittel, um einer durch die Corona-Krise eingetretenen und mittelfristig
auch weiterhin absehbaren Gefahrdung des lokalen Einzelhandels
entgegenzuwirken.

Der Uber Wochen dauernde ,LockDown® hat einen Einkauf auf3er in Lebensmittel-
geschaften, Drogerien, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmarkten unmdglich
gemacht. Eine solche langerfristige Schliefung der Geschafte kann nicht nur eine
noch weitergehende Verlagerung des Kaufgeschehens in den Onlinehandel zur
Folge haben, sondern auch die Struktur des Einzelhandels gefahrden.

Dies gilt in reduziertem Male auch fur die weiterhin bestehenden Einschrankungen
und Auflagen fir den Einzelhandel nach § 11 und § 2 Abs. 3 CoronaSchVO. Die
Corona-Pandemie und ihre erheblichen Auswirkungen und deren Abmilderung
stellen einen weiteren nicht normierten Sachgrund dar.

Es gilt diese Folgen im offentlichen Interesse so gut wie moglich aufzufangen,
vielleicht sogar zu beseitigen. Gesellschaftlich besteht ein erhebliches Interesse
daran, dass die gesamte Wirtschaft und insoweit insbesondere auch der lokale
Einzelhandel in Folge der durch die Corona-Pandemie erlittenen Schwachungen
gestarkt wird und durch die Vermeidung einer Welle von Betriebsaufgaben die
Folgen fir einzelne Betroffene (etwa Ladeninhaberlnnen und Beschaftigte), aber
auch den Staat und die Gesamtheit der Steuerzahler so gering wie mdglich gehalten
werden.

Dabei ist weiter zu berucksichtigen, dass mit dem lokalen Einzelhandel ein
Absatzmarkt Uber viele Wochen ausgefallen war und weiterhin mit Einschrankungen
belegt ist, was zugleich nachteilige Auswirkungen auf die Produzenten der
verkauften Guter mit sich bringt. Bund und Lander haben zahlreiche Programme
aufgelegt, um von der Corona-Krise betroffene Unternehmen zu unterstitzen, zum
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Teil Uber Zuschussregelungen, insbesondere aber Uber Kreditgewahrung. Kredite
sind aus Sicht von Staat und Wirtschaft ein sinnvolles Instrument, wenn die
Kreditempfanger in die Lage versetzt werden, diese auch zurtickzahlen zu kdnnen.

Sinnvoll sind daher weitergehende Impulse zur Schaffung zusatzlicher Umsatz-
mdglichkeiten, wie dies verkaufsoffene Sonn- und Feiertage im Einzelhandel
darstellen. Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage haben vielerorts fur den
Einzelhandel eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung und kbnnen daher neben
anderen Instrumenten dazu dienen, die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie
abzuschwachen.

Ladeninhabern wird durch verkaufsoffene Sonn- und Feiertage die Mdglichkeit
geboten, Umsatz zu generieren, nachdem dieser in der gesamten Branche tber
Monate weggebrochen war und in vielen Betrieben eine Rickkehr auf das Niveau
vor der Corona-Krise nicht absehbar, sondern in weite Ferne geruckt ist. Eine
Bekampfung der Auswirkungen der Corona-Pandemie ist umso mehr geboten, wenn
aufgrund der Pandemie bereits festgesetzte verkaufsoffene Sonn- und Feiertage
ausfallen, weil die damit im Zusammenhang stehenden Veranstaltungen nicht
durchfuhrbar sind.

Die Neufestsetzung verkaufsoffener Sonn- und Feiertage ist insoweit als
unmittelbare Mallnahme zur Bekdmpfung der Pandemiefolgen einzuordnen.

Zu berticksichtigen ist im Ubrigen, dass liber sonn- und feiertagliche Ladenéffnungen
eine gewisse Entzerrung des Verkaufsverhaltens erreicht werden kann.

Sonn- oder feiertagliche Ladendffnungen konnen dazu flihren, dass sich die Kunden
auf mehr Tage verteilen: Sonn- und Feiertags6ffnungen haben nach aller Erfahrung
eine besondere Attraktivitat. Es ist deshalb zu erwarten, dass viele Kunden Sonn-
und Feiertage als Einkaufstag nutzen werden. Das kann bei Einhaltung der
Hygienevorschriften zu einer Verringerung der Ansteckungsgefahr beitragen.
Insbesondere kdnnen hierdurch Wartezeiten vor Eintritt in die Geschafte verringert
werden. Dies ist von besonderer Bedeutung, weil die Ansammlung zahlreicher
wartender Kunden vor den Geschaften anders als ein regulierter Aufenthalt in den
Geschaften die Ansteckungsgefahr erhoht.

Die Einhaltung von Abstandsregeln vor den Geschaften ist - wenn Uberhaupt - so
doch nur schwer durchzusetzen. Es besteht deshalb ein besonderes o6ffentliches
Interesse an der Entzerrung der Einkaufszeiten. Auch dies ist bei der Zulassung
einer sonn- und feiertaglichen Ladendffnung ein wichtiger offentlicher Belang, der
dies - neben der existentiellen Bedrohung vieler Einzelhandler - rechtfertigen kann.

Die Verkaufsstellené6ffnung an den beantragten Tagen muss daher auch im Lichte
des Gesundheitserhalts gesehen werden.

Die erneut erhdhten Fallzahlen der letzten Wochen, auch im Stadtgebiet Troisdorf,
und die vielleicht sogar bewusst gewollten VerstoRe gegen die CoronaSchVO
zeigen, dass eine Verkaufsstellen6ffnung ohne Anlassbezug (Sachgrund 1, § 6 Abs.
1'S. 2 Nr. 1 LOG NRW) dem Gesundheitsschutz dient und damit im 6ffentlichen
Interesse steht.
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Die Offentlichkeit und auch der Troisdorfer Handel haben nach der Lockerung der
Einschrankungen der CoronaSchVO mit wenigen Ausnahmen (die es sicherlich
immer geben wird) vorbildlich gezeigt, dass Handel und Offentlichkeit sich auf die
weiterhin bestehenden Einschrankungen eingelassen haben und diese
nachahmenswert leben.

Fazit

Der Rat der Stadt Troisdorf genehmigt die als Anlage 1 beigefligte
ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen.

Belege fur die schwierige Situation der der Verkaufsstellen im Land NRW ergeben
sich aus der Medienberichterstattung, die hier exemplarisch, aber nicht abschlielend
aufgezeigt werden:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/291581/umfrage/besucherfrequenz-im-
einzelhandel-in-deutschland-ggue-dem-vorjahr/

https://www1.wdr.de/nachrichten/themen/coronavirus/einzelhandel-kauflaune-
anreize-aussichten-100.html

https://www.dw.com/de/einzelhandel-corona-todessto%C3%9F-f%C3%BCr-
deutsche-innenst%C3%A4dte/a-53803050

https://www.handelsjournal.de/coronaljuli/warum-onlinehaendler-auch-nach-der-
krise-profitieren.html

https://taz.de/Schlechte-Prognosen-fuer-Einzelhandel/!5689876/

https://www.ifhkoeln.de/nc/blog/details/infoblog-covid-19-und-die-auswirkungen-fuer-
den-handel/

https://www.springerprofessional.de/handel/vertriebskanaele/64-000-
handelsunternehmen-von-pleitewelle-bedroht/17836970

https://www.iwkoeln.de/presse/in-den-medien/beitrag/hans-peter-kloes-so-bedroht-
die-pandemie-die-existenz-vieler-deutscher.html

https://www.iwkoeln.de/presse/pressemitteilungen/beitrag/michael-groemling-
thomas-schleiermacher-schwer-angeschlagen.html

https://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/corona-stoppt-wachstum-im-
einzelhandel-warnt-handelsverband-a-8bd638bc-b173-401f-a6ca-f319b7fbcafd

https://www.tagesschau.de/inland/gewerbesteuer-corona-
101.html?utm_source=upday&utm_medium=referral

https://www.businessinsider.de/wirtschaft/handelsverband-schlaegt-alarm-dreifacher-
tsunami-rollt-auf-innenstaedte-zu/

Die hier genannten Daten, Zahlen, Fakten sind auch durch die vorgenannten Quellen
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nachvollziehbar und glaubhaft dargestellt.

Es werden von der Verwaltung keinerlei Bedenken hinsichtlich der Richtigkeit der
vorgetragenen existenzbedrohenden Fakten erhoben.

Die Verordnung ist als Anlage 1 beigeflgt.

Sachlich und értlich zustandig flr den Erlass dieser Rechtsverordnung sind die
Gemeinden als ortliche Ordnungsbehorden. Die instanzielle Zustandigkeit liegt bei
den Vertretungen (§ 27 Abs. 4 Satz 1 Ordnungsbehdérdengesetz), mithin also beim
Rat der Stadt Troisdorf.

Die Interessen der Arbeitnehmer schiitzt § 10 Absatz 1 des LOG-NRW.

In Vertretung

Horst Wende
Beigeordneter und Stadtkammerer

Anlagen:

Anlage 1 - Dritte Ordnungsbehdrdliche Verordnung

Anlage 2 - Runderlass 09.07.2020 - Neufassung 14.07.2020

Anlage 3 - 3. DIHK-Blitzumfrage Mai 2020

Anlage 4 - DIHK-Blitzumfrage Sonderauswertung Handel Mai 2020

Anlage 5 - Umfrage Handelsverband NRW zur aktuellen Situation im
Einzelhandel, KW 28/29-2020

Anlage 6 - Konsummonitor Corona HDE

Anlage 7 - Vorlage Anschreiben Anhérung VOS Troisdorf 2020-Neu

Anlagen 8a-e - Stellungnahmen anzuhoérender Stellen
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