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Vorlage, DS-Nr. 2021/0852 offentlich
Beratungsfolge Sitzung am: Ja Nein | Enth.
Rat 22.06.2021

Betreff: Verkaufsoffene Sonntage im Stadtgebiet Troisdorf-Mitte 2021

Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Offenhalten von
Verkaufsstellen in der Stadt Troisdorf, Ortsteil Troisdorf-Mitte, fir das Jahr
2021

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Troisdorf beschlief3t die als Anlage 1 beigefligte
ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen in der
Stadt Troisdorf, Ortsteil Troisdorf-Mitte, fir das Jahr 2021

Auswirkungen auf den Haushalt:

Finanzielle Auswirkungen: Nein
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Sachdarstellung:

Die Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
(Coronaschutzverordnung — CoronaSchVO) vom 12.05.2021 eroffnete erstmals auch
wieder die mogliche Durchflihrung von Jahrmarkten auf der Grundlage eines
besonderen Hygiene- und Infektionsschutzkonzeptes.

Die Pressestelle der Stadt Troisdorf beantragte daher am 21.05.2021 (Antrag siehe
Anlage 2 inkl. Darstellung der einzelnen Veranstaltungen) die Freigabe von
insgesamt 3 verkaufsoffenen Sonntagen im Stadtteil Troisdorf-Mitte/Innenstadt,
jeweils 13:00 Uhr — 18:00 Uhr, die im Zusammenhang mit den folgenden, u.a. als
Jahrmarkt festgesetzten Innenstadtveranstaltungen, stehen:

1. 05.09.2021 anlasslich der Veranstaltung ,Tag der Familie und der Troisdorfer Vereine'
2. 10.10.2021 anlasslich der Veranstaltung ,Herbstmarkt® (Arbeitstitel)
3. 28.11.2021 anlasslich des Weihnachtsmarktes ,13. Winterwald®

Geltungsbereich: FuRgangerzone Innenstadt (siehe Anlage zu Anlage 1)

Kolner Stralte 1-97, Wilhelm-Hamacher-Stral3e, Wilhelm-Hamacher-Platz, Am
Blrgerhaus, Fischerplatz, Hippolytusstrale 1-58, Alte Poststral’e, Schlo3stral’e 2a-7,
An der Feuerwache 1 und 1a, Von-Loe-Stralle 1, HospitalstraRe 3-9; Koélner Platz
und Klevstrale 1-13

Nachrichtlich:

Die CoronaSchVO vom 26.05.2021 in der seit dem 09.06.2021 gultigen Fassung
eroffnet aufgrund der aktuell bestehenden Infektionsgeschehens ab dem 01.09.2021
weitere Moéglichkeiten u.a. zur Durchfihrung von Jahrmarkten und ahnlichen (Grol3-)
Veranstaltungen:

1. Begrenzung der Besucherzahl auf 1 Person je 7 gm fur die Besucher zuganglicher
Veranstaltungsflache (ohne das hierfir gesonderte Genehmigungen einzuholen
sind)

2. Verzicht auf das Erfordernis von sogenannten Negativhachweisen.

Das Erfordernis eines besonderen Hygiene- und Infektionsschutzkonzeptes bleibt
nach aktueller Rechtslage bezuglich der Regulierung der Besucherzahl erforderlich.

Die Veranstaltungsflache belauft sich auf insgesamt ca. 12.500 gm. Ausgehend von
einer fur die Besucher zuganglichen Flache von ca. 8.000 gm, mit insgesamt ca.
1.500 Ifd. Metern, kdnnen nach den aktuellen Regelungen der
Coronaschutzverordnung ca. 1.150 Personen die jeweilige Veranstaltung zeitgleich
besuchen.

Die Veranstaltungen werden abgesagt, wenn die zum Zeitpunkt der jeweiligen
Veranstaltung geltende CoronaSchVO
1. Die Durchfihrung grundsatzlich als unzulassig bestimmt

2. Die praktische Umsetzung der Veranstaltung aufgrund der dann ggf. bestehenden
Regelungen nicht bzw. nur mit einem unverhaltnismaRigen Aufwand durchfuhrbar
ist und somit auch der gewlinschte Charakter der Veranstaltung maf3geblich zum
Nachteil des gewunschten Nutzens beeintrachtigt wird

Die gesetzlichen Voraussetzungen fur das Offenhalten von Verkaufsstellen
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anlasslich der o.a. Veranstaltungen liegen jedoch grundsatzlich vor und begrinden
sich wie folgt:

Der Landtag NRW hat am 22.03.2018 das ,,Gesetz zum Abbau unndétiger und
belastender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen — Entfesselungspaket | —
beschlossen, das in Artikel 1 Anderungen des Gesetzes zur Regelung der
Ladendffnungszeiten (Ladendffnungsgesetz - LOG NRW) beinhaltet. Am 30.03.2018
ist das gednderte Ladendffnungsgesetz (LOG NRW) in Kraft getreten.

GemaR § 6 Abs. 1 Satz 1 des LOG NRW in der derzeit geltenden Fassung diirfen
Verkaufsstellen an jahrlich hdchstens acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden
Sonn- oder Feiertagen im offentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von funf
Stunden gedffnet sein.

In der neuen Fassung ist die bisherige Formulierung ,aus Anlass von ortlichen
Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen® durch das Erfordernis
eines ,6ffentlichen Interesses” ersetzt worden. In § 6 Abs. 1 Satz 2 LOG NRW sind in
nicht abschlieliender Weise beispielhafte Sachgriinde benannt, die als 6ffentliches
Interesse eine ausnahmsweise Sonn- oder Feiertagsoffnung von Verkaufsstellen
rechtfertigen kénnen.

Demnach ist ein offentliches Interesse insbesondere gegeben, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder dhnlichen
Veranstaltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebotes dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche
dient,

4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

5. die Uberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und
lebenswerter Standort insbesondere fir den Tourismus und die
Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von
kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Merkmal ,im Zusammenhang“ mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder
ahnlichen Veranstaltungen setzt die Notwendigkeit einer (raumlichen und zeitlichen)
Beziehung zwischen den zur Offnung vorgesehenen Verkaufsstellen und der
Veranstaltung voraus. Die Verkaufsstellen6ffnung muss — um im Zusammenhang zu
stehen — am selben Tag wie die Veranstaltung stattfinden.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG
NRW wird vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Nahe zur 6rtlichen
Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt (§ 6 Abs. 1 Satz 3 LOG NRW).
Voraussetzung fur das Eingreifen der Vermutungsregelung ist in zeitlicher Hinsicht,
dass Veranstaltung und Ladendffnung zeitlich Gberlappend stattfinden. Bei
Werbemalinahmen des Veranstalters missen die jeweiligen Veranstaltungen geman
§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW fiir die Offnung der Verkaufsstellen im
Vordergrund stehen (§ 6 Abs. 1 Satz 4 LOG NRW).
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In einem Beschluss vom 02.11.2018, Az. 4 B 1580/18, hat das Oberverwaltungs-
gericht NRW einige grundsatzliche Ausfihrungen zu den einzelnen Sachgriinden
gemacht und insbesondere auch das Erfordernis der einschrankenden Auslegung
der gesetzlichen Bestimmungen des § 6 Abs. 1 LOG NRW betont, da nur so ein
Mindestniveau des verfassungsrechtlich verankerten Sonn- und Feiertagsschutzes
gewabhrt sei.

Es hat ausgefuhrt, dass das Regel-Ausnahme-Verhaltnis zwischen werktaglicher
Geschaftigkeit und sonn- und feiertaglicher Ruhe nicht schon dann eingehalten sei,
wenn einer der gesetzlich bezeichneten Sachgrinde in allgemeiner Weise gegeben
ist, weil dies ,regelmanig” der Fall ist. Vielmehr kdnnten nur gewichtige, im Einzelfall
festzustellende und in einer Abwagung dem gebotenen Sonn- und Feiertagsschutz
gegenuberzustellende, 6ffentliche Interessen die ausnahmsweise Ladendffnung an
einem Sonn- oder Feiertag rechtfertigen.

Kein die Ladend6ffnung an Sonn- oder Feiertagen rechtfertigendes Argument sind
insofern reine wirtschaftliche Umsatzinteressen bzw. reine Erwerbsinteressen
betroffener Geschéaftsinhaber. Es reicht danach also nicht aus, Ubertragen auf die
Stadt Troisdorf, dem Handel einen zusatzlichen Umsatz am Sonntag verschaffen zu
wollen, um eine sonntagliche Ladendffnung zu ermoéglichen. Gleiches gilt grund-
satzlich hinsichtlich des alltaglichen Erwerbsinteresses ("Shopping-Interesse")
potenzieller Kaufer.

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat in verschiedenen Urteilen und Beschllissen
fur den Sachgrund des § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW (Verkaufsstellenéffnung im
Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen) zudem Folgendes ausgeflhrt:

1. Die o6ffentliche Wirkung der Veranstaltung muss im Vordergrund stehen, d.h. die
Ladeno6ffnung muss sich als ,Annex” darstellen. Hier kann die vorhandene
Verkaufsflache in Relation zur Veranstaltungsgrofie wichtig sein.

2. Die Ladendéffnung kann nur im Zusammenhang (,aus Anlass®) mit solchen
Veranstaltungen erfolgen, die selbst einen ,betrachtlichen Besucherstrom*
anziehen, wo der Besucherstrom also nicht erst durch die Offenhaltung der
Verkaufsstellen ausgeldst wird.

3. Letztlich muss sich die Gemeinde in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung
nachvollziehbaren, dokumentierten Weise Klarheit tber Charakter, Grof3e und
Zuschnitt der Veranstaltung verschaffen und kann verkaufsoffene Sonntage nur im
Zusammenhang mit Veranstaltungen mit betrachtlichem Besucheraufkommen in
dem davon betroffenen Bereich ausweisen.

Um diesen konkret formulierten Anforderungen gerecht zu werden und dem Rat der
Stadt Troisdorf die erforderliche Abwagung zu ermdglichen, werden die
Veranstaltungen

Innenstadt/FuBgangerzone

1) Tag der Familie und der Troisdorfer Vereine am 05.09.2021
2) Herbstmarkt (Arbeitstitel) am 09. und 10.10.2021

3) 13. Winterwald vom 26.11. bis 28.11.2021
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in einem Teilbereich der Ortschaft Troisdorf, Bereich Fuldgangerzone, aus deren
Anlass jeweils eine sonntagliche Verkaufsstellenéffnung erfolgen soll, wie folgt
beschrieben und bewertet:

Fur alle Veranstaltungen und somit auch der Freigabe der
Verkaufsstellen6ffnung in Troisdorf-Mitte/Innenstadt/FuRgangerzone gelten
folgende pragenden Rahmenbedingungen:

1.

Die Freigabe der Verkaufsstellen6ffnung erfolgt in dem in Anlage 1 grafisch
definierten und dem auch bereits oben dargestellten Geltungsbereich in der
FuRgangerzone, Troisdorf-Mitte / Innenstadt.

Hierbei sind nicht alle Stral3en abschlie3end mit Veranstaltungsaufbauten versehen
(siehe hierzu auch den beispielhaft beigefligten Aufbauplan des Winterwaldes -
Anlage 4). Jedoch handelt es sich bei den meist kleineren Nebenstralen — die auch
keinen Haupteinkaufsbereich darstellen — auch um einen Hauptzulaufbereich zur
eigentlichen Veranstaltung. In unmittelbarer Nahe befinden sich 6ffentliche
Parkplatze, Parkhauser und Tiefgaragen sowie Zuwegungen vom OPNYV, die fiir die
Veranstaltungen genutzt werden (siehe hierzu auch die auf Seite 7 beigefligte
grafische Darstellung). Eine rdumliche Nahe und auch ein Zusammenhang zur
Veranstaltung ist gegeben.

Erfahrungen aus den Vorjahren zeigen, dass die o.a. Parkflachen — unabhangig von
einem verkaufsoffenen Sonntag — zu den Veranstaltungszeiten einem erheblichen
Parkdruck unterliegen.

2.

Die Freigabe der Verkaufsstellenéffnung erfolgt daher insgesamt nur auf der auch fur
die Veranstaltungen genutzten Flache (siehe hierzu die als Anlage jeweils
beigefluigten Aufbauplane aus 2019) und des unmittelbaren, in raumlicher Nahe
stehenden, oben beschriebenen Einzugsbereichs.

Vermutungsregel nach § 6 Abs. 1 Satz 3

Die Vermutungsregel besagt, dass das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne
des § 6 Abs. 1 Satzes 2 Nummer 1 LOG vermutet wird, wenn die Ladenéffnung in
raumlicher Nahe zur ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.

Hierzu fiihrt beispielhaft das OVG NRW mit Urteil vom 17.07.2019 -4 D 36/19.NE
(,,Blaulichtmeile* Monchengladbach) aus:

Soweit die Ladenéffnung wegen der weiterreichenden Ausstrahlungswirkung einer
besonders attraktiven oder umfangreichen Veranstaltung nicht nur auf ihr Umfeld
begrenzt werden oder zeitlich von der Veranstaltung abweichen soll, greift die
Vermutungsregelung nicht mehr.

Die Verkaufsstellenéffnung muss sich im Einzelfall dennoch schliissig und vertretbar
in Verbindung zum Veranstaltungsgeschehen bringen lassen. Dies kann anhand
einer vergleichenden Besucherprognose geschehen. Hierauf ist der
Verordnungsgeber aber nicht festgelegt. Der Gesetzgeber hat es mit seinem Hinweis
auf die in diesem Zusammenhang in der Gesetzesbegriindung angesprochene
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Rechtsprechung des erkennenden Senats ebenfalls fiir ausreichend gehalten,
bereits ohne schematische Bezifferung erwarteter Besucherzahlen die Offentliche
Wirkung von aulBergewdhnlichen Grof3veranstaltungen zumindest in einem Bereich
vertretbar als prdgend anzusehen, in dem die jeweilige Veranstaltungsatmosphére
(wie insbesondere bei Messen, Stadtfesten, Weihnachtsmérkten) deutlich splirbar
wird.

Dieser Bereich lasst sich nachvollziehbar etwa auch danach bestimmen, wo
veranstaltungsbedingt erfahrungsgeméald Hotelbetten durch auswaértige Besucher
ausgebucht sind oder bffentliche Parkplétze und Parkhduser schon ohne
Geschéftséffnungen nahezu vollstdndig ausgelastet wéren. Dies qilt insbesondere,
wenn zusétzlich Besuchergruppen in nennenswertem Umfang in Bussen oder
Sonderziigen anreisen oder Shuttlebusse eingerichtet sind, wie dies etwa bei
besucherstarken Publikumsmessen oder besonders attraktiven Stadtfesten sowie
Weihnachtsmarkten der Fall ist.

Unter Bezugnahme auf das o.a. Urteil des OVG NRW vom 17.07.2019 wird fur die
hier genannten Randbereiche, die 6ffentliche Wirkung der Veranstaltungen vertretbar
als pragend angesehen, da die jeweilige Veranstaltungsatmosphare auch in den
Randbereichen noch deutlich spurbar ist.

Bei den Nebenstrallen ist raumliche Nahe im Sinne der Rechtsprechung in der
Troisdorfer Innenstadt gegeben. Die Nebenstrallen dienen der unmittelbaren
fuRlaufigen Zuwegung der Besucher zum Veranstaltungsbereich. Nicht anders ist dies
im fur die Ladenoffnung beantragten Bereich der FuRgéngerzone der Stadt Troisdorf
maoglich. Etwa auch, weil diese Zuwegungen den Veranstaltungsbereich mit den
Haltestellen des 6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs oder fur die Veranstaltungen
wesentlichen Parkplatzen bzw. -gebieten verbinden.

Bei den Randbereichen — die nicht abschlieend mit Veranstaltungsaufbauten
versehen sind, handelt es sich meist um kleinere Nebenstralien.

Die Erfahrungen aus den letzten Jahren zeigen, dass eine Vielzahl von Geschaften
in diesen Randbereichen erst gar nicht anlasslich des verkaufsoffenen Sonntages
offnen (z.B. aus den Erfahrungen der Vorjahre: Discounter Kaufland).

Erfahrungen aus den Vorjahren zeigen, dass die vorhandenen offentlichen
Parkflachen — unabhangig von einem verkaufsoffenen Sonntag — zu den gesamten
Veranstaltungszeiten einem erheblichen Parkdruck unterliegen und somit auch
bereits vor der Laden6ffnung am Sonntag teilweise voll belegt sind. Auch dies ist ein
gewichtiges Indiz dafur, dass jeweils die Veranstaltungen pragend sind und nicht nur
bloRes Beiwerk zur beantragten Ladendéffnung.

Die Planungen fiir 2021 sind zudem noch nicht abgeschlossen, daher kann es sein,
dass auch die o.a. Randbereiche — wie bereits auch schon beim Familienfest - noch
in die eigentliche Veranstaltungsflache eingebunden werden.

Erganzend wird hierzu erlautert und dargestellt, dass aus den Erfahrungen der
Vorjahre auch diese in unmittelbarer Nahe befindlichen Zuwegungen, betrachtliche
Besucherstrome ziehen, die die Innenstadt derart pragen, dass auch in diesem
Bereich ein sichtbarer, besonderen Anlass fur die Ladendéffnung im Sinne des § 6
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Abs. 1 Satzes 2 Nummer 1 LOG vermutet wird. Die im Bereich der FuRgéngerzone
liegende Strecke bis zum eigentlichen Veranstaltungsgelande betragt maximal 250
m. Diese Strecke stellt auch die Hauptzuwegung aus dem Bereich Bahnhof- und
Busbahnhof Troisdorf-Mitte und von zwei gréReren Parkhausern kommend dar.

Grafische Darstellung
(grin umrandeter Bereich = fur die Ladendffnung freigegebener Bereich; )
P = Parkflachen — Parkplatze, Tiefgaragen und Parkhauser; H = Haltestellen OPNV)

AN\
AT

17
(5

=7

i

Busbahnhof/
Bahnhof Troisdorf
Mitte und weiteres

Parkhaus

3.

Fir alle Veranstaltungen (fur den ,Tag der Familie und der Troisdorfer Vereine*
analog Familienfest 2019) kann aus den Erfahrungen der Vorjahre festgestellt
werden, dass nur ca. 50 % im Veranstaltungsbereich ansassigen Verkaufsstellen an
der sonntaglichen Ladendéffnung teilnehmen. Dies reduziert die Anzahl der im
gesamten Innenstadtbereich (also auch fur aulerhalb der genehmigten Sonntags-
offnung) ca. 195 bestehenden Einzelhandelsgeschafte erheblich. Insbesondere die
seit Jahren fehlende Teilnahme der im Veranstaltungsbereich liegenden Discounter
Aldi, rewe und Kaufland in der Innenstadt fihrt zu einer nicht unerheblichen
Reduzierung der angefuhrten Verkaufsflachen.

Die Veranstaltungen im Einzelnen:

Die Planungen fur 2021 sind verstandlicherweise noch nicht abgeschlossen, daher
orientiert sich die Beschreibung der Veranstaltungen hier auf das Programm von
2019, dain 2020 alle Veranstaltungen pandemiebedingt nicht stattfinden konnten.
Dem Grunde nach wird hier auch bezlglich der Anlagen auf die Vorlage DS-Nr.
2019/876 vom 18.11.2019 bzgl. der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung Uber das
Offenhalten von Verkaufsstellen fur das Jahr 2020 verwiesen (Ratsbeschluss vom
03.12.2019).
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Tag der Familie und der Troisdorfer Vereine
am 05.09.2021 von 11:00 Uhr — 19:00 Uhr

Diese Veranstaltung orientiert sich am ,20. Familienfest®, welches dieses Jahr am
08.05. und 09.05.2021 stattgefunden hatte, aber aufgrund der bestehenden
Coronapandemie abgesagt wurde. Zur Beschreibung der Veranstaltung wird u.a. auf
die Darstellung der Pressestelle vom 21.05.2021 (Anlage 2) verwiesen.

Der Tag der Familie und der Troisdorfer Vereine soll besonders den Vereinen
(aktueller Anmeldestand: Uber 30 teiinehmende Vereine) eine Plattform bieten, um
sich allen Altersgruppen prasentieren zu konnen. Dabei bleibt es jedem Verein selbst
Uberlassen, ob ein Infostand, der Verkauf von Speisen und/oder Getranken oder
Mitmachaktionen, das Mittel der Wahl zur Mitgliedergewinnung und Fullen der
Vereinskasse sind. Die Familien kdnnen sich in direkten Gesprachen einen Einblick
in die Vereinswelt verschaffen und neue Hobbys entdecken. Wie beim
vergleichbaren Familienfest werden insgesamt mindestens 80 Teilnehmer- und
Verkaufsstande anvisiert.

Zuzuglich gibt ein Kinderflohmarkt den Eltern und auch Kindern die Moglichkeit zum
Entdecken und Schnappchen machen. Abgerundet wird das Angebot von Walking
Acts und mobilen Bands, die der Unterhaltung der Besucher dienen. Diese
Einbindung regionaler Vereine und Kinstler starkt gleichzeitig das Image Troisdorfs,
da auf eine Forderung dieser eingegangen wird.

Wie beim langjahrig, etablierten und traditionellen ,Familienfest” ist davon
auszugehen, dass bei ahnlich gelagerter Zielgruppe der Veranstaltung, zahlreiche
Besucher aus dem gesamten Stadtgebiet und den nahegelegenen Stadten und
Gemeinden angezogen werden.

Beim Familienfest wurden bereits Besucher aus weit entfernten Stadten und aus
dem Ausland auf die Veranstaltung aufmerksam. Insgesamt wird auf Grund der
Erfahrungen aus den vorherigen Jahren beim Familienfest, ein nicht unerheblicher
Besucherstrom erwartet. Beim Familienfest lag dieser Besucherstrom bei bis zu ca.
2.500 stundlich anwesenden Besuchern. In 2019 kamen an den beiden
Veranstaltungstagen des Familienfestes insgesamt ca. 25.000 Besucher.

Als Anlage 3 beigeflugt ist daher auch der Aufbauplan des Familienfestes 2019 zur
Verdeutlichung der auch hier geplanten Grof3e und des Zuschnitts der Veranstaltung,
auch bezuglich der anvisierten Teilnehmeranzahl.

Herbstmarkt (Arbeitstitel) am 09. und 10.10.2021
jeweils von 11:00 Uhr — 19:00 Uhr

Ein ,Herbstmarkt“ wurde im Bereich der Troisdorfer Ful3gangerzone bereits bis 2015
mit bis zu 120 teilnehmenden Handlern und Ausstellern (Standen), sowie einem
bunten Rahmenprogramm, regelmafig mit einem verkaufsoffenen Sonntag
durchgefuhrt.

Hieran soll der neue Herbstmarkt anknupfen.
Der ,Herbstmarkt® entspricht aufgrund der o.a. Teilnehmerzahl ungefahr dem
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Umfang des nachfolgend beschriebenen ,Winterwaldes®, sodass bezuglich des
Aufbaus und der zu erwartenden Besucherzahlen hierauf verwiesen wird. Mit dem
Herbstmarkt soll fur die gesamte Familie etwas geboten sein.

Auf den Platzen in der FulRgangerzone und auf der Kolner Strale wird es ein
facettenreiches Angebot von verschiedensten Ausstellern geben. Von kulinarischen
Angeboten wie Bier, Wein sowie Gin und dazu passenden Speisen bis hin zur
floralen Dekoration und Handwerkszeug rund um den Garten, wird vieles geboten
sein. Getreu dem Motto ,Stadt Troisdorf — eine Familienangelegenheit® werden
Kinderaktionen (Bastelworkshops, Hupfburg, etc.) fur Vergnuagen sorgen. Walking
Acts und StralRenmusiker werden Grof3 und Klein mit in ihre Kunst einbinden und
begeistern.

Gleichzeitig findet auf Burg Wissem das bereits seit vielen Jahren etablierte
Erntedankfest statt, welches ebenso die Besucher in den Innenstadtbereich zieht und
fur eine Belebung sorgt.

Insbesondere in der aktuellen Coronasituation soll der Herbstmarkt auch zur
Entzerrung der Besucherstrome des Erntedankfestes dienen.

Anmerkung: Unabhangig von der Durchflihrung eines verkaufsoffenen Sonntags
ergab eine Besucherzahlung zum Erntedankfest am Sonntag, den 13.10.2019 gegen
16:00 Uhr, ca. 2.200 anwesende Besucher.

13. Winterwald vom 26.11. bis 28.11.2021 jeweils von 12:00 Uhr — 20:00 Uhr

Der langjahrig, etablierte, traditionelle Weihnachtsmarkt, seit 2008 ,Winterwald® findet
2021 bereits zum 13. Mal unter diesem Namen in Bereich der Fuligangerzone der
Innenstadt der Stadt Troisdorf am ersten Adventswochenende statt. Der Weihnachts-
markt in der Troisdorfer Innenstadt existiert bereits seit den 1980er-Jahren, seinerzeit
als ,Nikolausmarkt“ bekannt.

Der ,Winterwald“ wird seit 2008 von der Stadt Troisdorf bereits das 13. Mal in
Eigenregie durchgefuhrt. Die Veranstaltung dauert drei Tage (Freitag - Sonntag. Als
die grofte Veranstaltung im gesamten Stadtgebiet lockt sie in jedem Jahr zahlreiche
Besucher aus dem gesamten Stadtgebiet und den nahegelegenen Stadten und
Gemeinden an. Auch Besucher aus weit entfernten Stadten und aus dem Ausland
wurden bereits auf die Veranstaltung aufmerksam. Insgesamt werden auf Grund der
Erfahrungen aus den vorherigen Jahren bis zu ca. 3.600 stiindlich anwesende
Besucher erwartet.

Auf ein einheitliches Erscheinungsbild wird mit den mittlerweile bekannten und
beliebten weillen Aluhltten gesetzt, die weihnachtlich dekoriert sind. Im gesamten
Veranstaltungs-bereich werden wie in den Vorjahren neben 3 grol3en
Weihnachtsbaumen Gber 350 kleine zimmergrolte Weihnachtsbdume verteilt —
teilweise als Bauminseln ... als ,Winterwald® halt. Dekorativ geschmuckt werden die
grolien Baume durch stadtische Kindertages-einrichtungen, die kleinen Baume
erhalten zusatzlichen Glanz durch eine Vielzahl von Christbaumkugeln. Auch die
ubrigen Baume in der FulRgangerzone erleuchten durch eine Vielzahl von
Lichternetzen. Eine lebensgrolde Krippe, ein nostalgisches Karussell und
Leuchtkegel runden das dekorative Angebot ab.
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Auch in 2021 werden wieder Uber 120 teilnehmende Handler mit einem
weitreichenden, interessanten und Uberwiegend weihnachtlichen und auch
kunsthandwerklichen Angebot erwartet. Gluhwein, Kakao, Waffeln und regionale
Spezialitdten runden das Angebot ab. Hierbei wird auch wieder auf die Einbindung
und Teilnahme regionaler Vereine verstarkt geachtet.

Der Markt pragt als Weihnachtsmarkt in der Adventszeit und die ,durch diesen
hervorgerufenen Sinneseindricke die innerstadtische Atmosphare und damit auch
den Charakter des Sonntags in besonderer Weise.

Das kunterbunte, vielseitige und umfangreiche Bihnenprogramm geht an allen
Veranstaltungstagen fast Uber die komplette Dauer des Winterwaldes, u.a. mit
Troisdorfer Chéren und weiteren weihnachtlichen Klangen. Auch der Nikolaus wird
auf der Buhne wieder seinen Auftritt haben und ein offenes Ohr fur die kleinen
Besucher haben.

Impressionen aus dem Jahr 2018, die Pressemitteilung zum Winterwald 2018 nebst
Programm, ein Pressebericht zum Winterwald 2018, sowie das Plakat 2018 — wobei
auch hier klar erkennbar ist, dass die Veranstaltung und nicht die Laden6ffnung im
Vordergrund steht — sind als Anlage 4 beigefiigt. Ebenso der in Anlage 4 beigefligte
Aufbauplan des Winterwaldes 2018 verdeutlicht insbesondere die Grofde und den
Zuschnitt der Veranstaltung.

Zum Winterwald 2017 wurde das Institut fur Handelsforschung Koéln (IFH) mit einer
reprasentativen Blrgerbefragung beauftragt. Unter den Besuchern des Winterwaldes
wurden Motive fur den sonntaglichen Besuch der Innenstadt erfragt, insbesondere,
ob der primare Anlass die Veranstaltung oder die Sonntagséffnung war. Insgesamt
gaben 70 Prozent der Befragten an, wegen der Veranstaltung und nicht wegen der
Ladendffnung in der Innenstadt zu sein. Uber 70 Prozent haben geantwortet, dass
sie die Veranstaltung auch besuchen wurden, wenn es keine sonntégliche
Ladendffnung geben wirde. Auch die direkt an den Geschaften angesprochenen

Besucher gaben mit 60 Prozent an, Uberwiegend wegen der Veranstaltung dort zu
sein.

Das bei den Innenstadtveranstaltungen der Stadt Troisdorf die Markte generell die
pragende Wirkung darstellen zeigt auch eine Umfrage ,Lebendige Innenstadt"
anlasslich des Familienfestes 2018:

Wiirden Sie sonntags zu

Innenstadtfesten gehen,

wenn die Geschafte nicht
offen haben?

100,00% 77,05%

50,00% . 710% 15,85%
0,00%

Haufigkeit in %
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Unter Berucksichtigung der vorgenannten Ausfiihrungen und nach Priifung
der Voraussetzungen liegt insoweit, neben dem jeweiligen maRgeblichen
Sachgrund nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW, auch ein offentliches
Interesse an den Sonntagsoéffnungen vor.

Einer restriktiven Genehmigung von Ladenoffnungen an Sonn- und Feiertagen
wird durch die vorgelegte Vorlage hinreichend nachgekommen.

So werden u.a. von den je Ortsteil moglichen jahrlich acht verkaufsoffenen
Sonntagen im Ortsteil Troisdorf-Mitte nur drei verkaufsoffene Sonntage
anlasslich von Markten und Veranstaltungen in Anspruch genommen.

Insbesondere erweisen sich samtliche Ladenoffnungen, wie dargestellt, als
bloRer Annex zu den anlassgebenden Veranstaltungen.

Die nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG NRW erforderliche Anhérung der Arbeitgeber- und
Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer sowie
die Handwerkskammer zur Freigabe der verkaufsoffenen Sonntage ist mit Datum
vom 10.06.2021 per E-Mail und postalisch erfolgt (siehe Anlage 6).

ver.di Bezirk Kdln-Bonn-Leverkusen, Hans-Bockler-Platz 9, 50672 Koln
Einzelhandelsverband Bonn Rhein-Sieg Euskirchen e.V., Am Hof 26 a, 53113 Bonn
Handwerkskammer Kdln, Heumarkt 12, 50667 Koln

Erzbistum Koln, Marzellenstrale 32, 50668 Koln

Evangelischer Kirchenkreis An Sieg und Rhein, Zeughausstr. 7-9, 53721 Siegburg
IHK Bonn/Rhein-Sieg, Bonner Talweg 17, 53113 Bonn

Der Anhoérung waren der Entwurf der hier vorliegenden Vorlage (Beschlussvorschlag
und Sachdarstellung, nebst allen auch hier beigefligten Anlagen) beigeflgt.

Die Ruckmeldungen werden dem Rat der Stadt Troisdorf zur abschlieRenden
Entscheidung und Willensbildung vorgelegt.

Die Verordnung ist als Anlage 1 beigeflugt.

Sachlich und ortlich zustandig fur den Erlass dieser Rechtsverordnung sind die
Gemeinden als ortliche Ordnungsbehdérden. Die instanzielle Zustandigkeit liegt bei
den Vertretungen (§ 27 Abs. 4 Satz 1 Ordnungsbehdrdengesetz), mithin also beim
Rat der Stadt Troisdorf.

Die Interessen der Arbeitnehmer schiitzt § 10 Absatz 1 des LOG-NRW.

In Vertretung

Horst Wende
Beigeordneter und Stadtkammerer

Anlagen
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Anlagen:

Anlage 1 - Entwurf 1. OB VO Sonntage 2021 inkl. Ubersichtsplan Geltungsbereich
Anlage 2 - Antrag Pressestelle VOS 2021 vom 21.05.2021

Anlage 3 - Familienfest 2019

Anlage 4 - Winterwald 2018

Anlage 5 - Vorlage Anschreiben Anhoérung VOS Troisdorf 2021.
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