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Verkehrsrechtliche Entscheidungen
Sehr geehrter Damen und Herren Blirgermeisterinnen und Biirgermeister,

in der letzten Zeit mehren sich die Hinweise und ich erhalte auch abschlieflende Mitteilungen, dass
Ihre politischen Vertretungen (Rat, Ausschiisse) sich -was diesen grundsétzlich unbenommen ist-
mit verkehrsrechtlichen Entscheidungen befassen, in der Folge dann aber auch politische Entschei-
dungen treffen.

Noch gravierender sind die Fille, in denen im Vorfeld in Abstimmung mit allen zu beteiligenden
Fachbehoérden oder nach Entscheidungen der Unfallkommission (jeweils unter Beteiligung Ihres
Fachbereichs) anderslautende und entgegenstehende Beschliisse gefasst werden.

Diese Vorgehensweise ist nicht haltbar, da sie nicht den gesetzlichen Vorgaben und Regularien in
straenverkehrsrechtlichen Angelegenheiten entspricht.

Ich halte es deshalb fiir erforderlich, Sie nochmals darauf hinzuweisen, dass straBenverkehrsrecht-
liche Entscheidungen Geschifte der laufenden Verwaltung gemiB § 41 Absatz 3 der Gemeinde-
ordnung sind, denen eine rechtliche Bewertung zu Grunde liegt. Diese kann grundsétzlich nicht
durch einen politischen Beschluss ersetzt werden. Daran éndern auch unzutreffende Hinweise in
Fraktionsantrigen oder die Bezeichnung von Eingaben als Biirgerantrag usw. nichts.

Eine andere als die gesetzlich vorgesehene Vorgehensweise ist nicht gerechtfertigt.

Vor diesem Hintergrund miissen die entsprechenden Eingabe und Antrige verwaltungsseitig ent-
schieden und im Zuge dessen gepriift werden, ob die Voraussetzungen einer moglichen Anord-
nung einer straenverkehrsrechtlichen Regelung erfiillt sind, wobei auch die Grundsétze der Ver-
héltnisméBigkeit und des UbermaBverbotes zu beachten sind.

Es handelt sich damit um eine Rechtsfrage, die grundsitzlich nicht der politischen Willensbildung
unterliegt. :
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Aus diesem Grund halte ich es fiir geboten und darf Sie bitten, Thre jeweiligen Vertretungen/die
Fraktionen iiber die Rechtslage in Kenntnis zu setzen und in verkehrsrechtlichen Fragen verwal-
tungsseitige Entscheidungen herbeizufithren.

Dariiber hinaus ist noch auf Folgendes hinzuweisen:

Die politisch gefassten Beschliisse, die zudem leider nach eingehender Priifung rechtlich in vielen
Fallen nicht haltbar sind, kénnen in der Folge héufig nicht umgesetzt werden, denn die Anordnung
zur Umsetzung der Maflnahme erfolgt gegeniiber dem Stralenbaulasttriger, wobei es sich in der
Regel um dem Landesbetrieb Straenbau NRW (Bundes- und Landesstrafien) bzw. meine Abtei-
lung Kreisstrafienbau (Kreisstraflen) handelt. Sobald dort eine Anordnung vorliegt, die nicht nach
der rechtlich einwandfreien Vorgehensweise getroffen wurde und diesbeziiglich oder Zweifel an
der RechtmiBigkeit bestehen, wird mir in vielen Féllen der Vorgang als Aufsichtsbehdrde zur
Priifung vorgelegt. Das Ergebnis fiihrt dann hauﬁg zur rechtlichen Beanstandung und im besten
Fall zu langwierigen Nachbesserungen.

Auf Grund dessen bitte ich sowohl aus rechtlichen wie auch aus pragmanschen Grunden ausdriick-
lich um Kenntnisnahme und Beachtung.

Auch wenn es nach den Zustﬁndigkeitsregeiungen in erster Linie die kreisangehérigen Stidte be-
trifft und es bei den Gemeinden bereits an der instanziellen Zustindigkeit (Verbandskompetenz)
mangelt (h:er ist mein Stralenverkehrsamt zusténdig), habe ich alle Burgennelstemmcn und Biir-
germeister im Rhein-Sieg-Kreis in Kenntnis gesetzt. i

eunfll{ciitn

bastian S¢huster
(Landrat)
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Verkehrsrechtliche Entscheidungen
Sehr geehrte Damen und Herren Burgermeisterinnen und Blrgermeister,

mit Schreiben vom 30.06.2020 hatte ich Sie auf die Regularien bei verkehrsrechtlichen Entschei-
dungen hingewiesen. In der Folge hat die Kreistagsfraktion der Grlinen ein Rechtsgutachten be-
auftragt, welches in der letzten Woche (12.08.2020) den Medien vorgestelit wurde.

Im Anschluss daran (13.08.2020) hat die Fraktion das Gutachten auch lhnen zur Verfugung ge-
stellt.

Da das Gutachten leider nicht den in meinem Schreiben thematisierten Sachverhalt aufgreift und
sich eher mit Kompetenzabgrenzungen zwischen Rat und Blrgermeisterin bzw. Blrgermeister
befasst, kann dies ebenso wie die kommunizierte rechtliche Auslegung zu Irritationen flhren. Ich
halte es deshalb fiir erforderlich, die Rechtslage und die praktizierte Vorgehensweise abschlie-
Rend klarzustellen.

Ublicherweise handelt es sich bei verkehrsrechtlichen Entscheidungen um ein Geschéft der lau-
fenden Verwaltung (s. Verfligung der Bezirksregierung vom 15.01.2014 -Anlage-). Dartber hin-
aus bestanden oder bestehen meinerseits an der Allzustéandigkeit von Stadt- und Gemeinderaten
oder an deren Rickholrecht keine Zweifel, weshalb sie als Selbstverstandlichkeiten in meinem
Schreiben vom 30.06.2020 auch keine Berlicksichtigung fanden. Unabhangig vom Weg der Ent-
scheidungsfindung sind allerdings bei einer Entscheidung zwingend die rechtlichen Vorgaben zu
beachten. Sollte im Einzelfall aber vom Riickholrecht des Rates Gebrauch gemacht worden sein,
was hier nicht bekannt ist und auch nicht bekannt sein muss, ist daher ebenso eine rechtlich
haltbare Entscheidung Voraussetzung fir eine Umsetzung, wie in den Ubrigen Féllen, die als
Geschaft der laufenden Verwaltung behandelt wurden. Die Praxis in der letzten Zeit hat gezeigt,
dass das leider nicht immer der Fall war.

Meine Verfligung diente ausschlieBlich dem Zweck, solche Fehler und Verzégerungen zu ver-
meiden. Zur Abgrenzung der Zustandigkeiten weise ich auf die folgende Ubersicht hin:

Stddte des Rhein-Sieg-Kreises
Zustandige StraRenverkehrsbehorde: Bir-
__germeisterin/Blrgermeister

Aufsicht: Landrat als untere staatliche Ver-
waltungsbehérde

Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises
Zustandige Strallenverkehrsbehérde: Land-
ratin/Landrat

Aufsicht: Bezirksregierung Kéin
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Zur Verdeutlichung darf ich dariiber hinaus nochmals auf die m.W. nach wie vor gultige Klarstel-
lung des beigefligten Erlasses der Bezirksregierung verweisen.

Vor diesem Hintergrund solite die bisher praktizierte und ebenso rechtmafige wie pragmatische
Zusammenarbeit fortgefiihrt werden.

Die Umsetzung der in Einzelfallen den Straenbaulasttragern vorgelegten Entscheidungen, die
den rechtlichen Anforderungen einer verkehrsrechtlichen Entscheidung nicht gentigen, kann nicht
erwartet werden. Dariiber hinaus filhren solche Anordnungen auch zu Verzégerungen, wie ich
bereits in meinem Schreiben vom 30.06.2020 dargelegt hatte.

Die mir vorgelegten Einzelfalle werde ich in den kommenden Wochen in diesem Sinne einer Pru-
fung unterziehen.

Wﬁc R
¥, i

Sebastian Schuster
(Landrat)




Bezirksregierung Koin

Bezirksregieruﬁg Koin, 50606 Kbin -

Oberblrgermeister der Stadte
Aachen, Bonn, Kéln, Leverkusen
Landrat des Kreises

Aachen, Diren, Euskirchen,
Heinsberg, Oberbergischer Kreis,
Rhein-Bergischer-Kreis,
Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Sieg-Kreis

-StralRenverkehrsamter-

Aufsicht liber die Stralenverkehrsbehdrden

Aufgrund des Wegfalls des § 44 Abs. 1 Satz 2 StVO und verschiedener
Fallkonstellationen aus der Praxis gebe ich die nachfolgenden Hinweise
bezlglich der Aufsicht (iber die Stralenverkehrshehdrden.

1. Fachaufsicht

Nach § 44 Abs. 1 S. 1 StVO sind die Straenverkehrsbehérden flir die
Ausfithrung der StVO zustdndig. StraRenverkehrsbehdrden in diesem
Sinne sind gem. der Verordnung Uber die Bestimmung der zustandigen
Behdrden nach der StVO vom 09.01.1973 (Zustandigkeitsverordnung)
die Kréisordnungsbeh{‘jrden. Diese nehmen die Aufgaben nach § 3 OBG
als Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung wahr. Nach § 5 OBG,
§§ 3, 4 GO in Verbindung mit §§ 1, 2 der Verordnung zur Bestimmung
der GroRen und Mittleren kreisangehdrigen Stadte vom 13.11.1979 sind
die dort genannten Kommunen die zustandigen Stralenverkehrsbehor-

den flr die in der Zustandigkeitsverordnung néher bestimmten Rege-
lungen.

Die Aufsicht tiber die &rtlichen Behérden in den Kreisen fithrt gem. § 7
Abs. 1 OBG der Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehérde. Die
Aufsicht Uber die Kreisordnungsbehtrden und kreisfreien Stadte als

(i
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Aktenzeichen;
25.01-Aufsicht

Auskunft erteill
Frau Dighl

Friedgard.Diehi@bezreg-
koein.nrw.de

Zimmer: H 530

Telefon: (0221} 147 - 3653
Fax: (0221) 147 - 2890

Zeughausstrafie 2-10,
50867 Ktln

OB bis Koln Hbf,
U-Bahn 3,4,5,16,18
bis Appellhofplatz

Besuchersingang (Hauplpforia):
Zzughausstr. 8

Telefonische Sprechzeilen:
mo. - do.; 8:30 - 15:00 Uhr

Besuchertag:

donnerstags: 8:30- 15:00 Uhr
{weitere Termine nach
Vereinbarung)

Landeskasse Dusseldorf:
Helaba

BLZ 300 500 00,
Kontonurmmer 965 80
IBAN: ’
DE34300500000000096560
BIC: WELADEDD

Hauntsiiz:

Zeughausstr. 2-10, 50667 Kéln
Telefon; (0221) 147 - C

Fax: (0221) 147 - 3185

poststelle@brk nrw.de
www. bezreg-koaln nrw.de



Bezirksregierung Kéin

Ordnungsbehdrden flinrt die Bezirksregierung als héhere Strafienver-
kehrsbehorde (§ 7 Abs. 2 OBG, § 2 Zustandigkeitsverordnung). Auch
nach § 13 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 LOG fiihrt die Bezirksregierung als Landes-
mittelbehérde die Aufsicht Uber die ihnen unterstehenden unteren
Landeshehtrden. Die unteren Landesbehdrden sind gem. §9 Abs. 2
LOG die Landrate als untere staatliche Verwaltungsbehérden. Die Wei-
sungsrechte ergeben sich aus § 9 OBG und obliegen der zustandigen
Aufsichtsbehérde.

Daraus folgt, dass nach dem Wegfall des bisherigen §44 Abs. 1 §.2
StVO (,Die zustandigen obersten Landesbehdrden und die héheren
Verwéftungsbehérden kénnen diesen Behdrden Weisungen auch far
den Einzelfall erteilen oder die erforderlichen Malnahmen selbst
treffen.”) kein unmittelbares Weisungsrecht der hoheren Strallenver-
kehrsbehdrden gegeniber den Mittleren und GroRlen kreisangehérigen
Kommunen als StraRenverkehrsbehdrden mehr besteht.

2. Kom_muna%aufsicht

Weder das OBG noch die Zustdndigkeitsverordnung regeln, durch wen
in der Kommune die Aufgaben der StraRenverkehrsbehérde wahrge-
nommen werden. Dies bestimmt sich nach kommunalrechtlichen Vor-
schriften. In der R.egel handelt es sich um Geschéaite der laufenden
Verwaltung gem. § 41 Abs. 3, 1. Halbsatz GO. Der Rat kann sich im
Zuge seiner Allzusténdigkeit gem. §41 Abs.1 S.1 und Abs. 3,
2. Halbsatz GO u.a. mit Themen des -§ 45 StVO befassen und
Beschlisse dazu treffen. Der Rat oder ein Ausschuss ist bei seinen
Entscheidungen jedoch immer an die rechtlichen Voraussetzungen ge-

bunden, die zur Anordnung oder Aufhebung einer straenverkehrsrecht-
lichen Regelung erflllt sein missen.

Datum: 15, Januar 2014
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Bezirksregierung Kéin

Solite der Rat oder einer seiner Ausschiisse einen rechtswidrigen Be-.

schiuss fassen, z.B. weil die Voraussetzungen fir die Anordnung oder
Aufhebung einer MaRnahme nach § 45 StVO nicht vorliegen, kann
dieser Beschluss nur mit den Mitteln der Kommunalaufsicht beanstandet
werden. Dieser stehen gem. § 11 OBG die Befugnisse der §§ 121 bis
125 GO zur Verfugung. Die Kommunalaufsicht Uber die kreisange-
harigen Kommunen fluhrt der Landrat als untere staatliche Verwaltungs-
behérde gem. § 120 Abs. 1 GO i.V.m. § 59 Abs. 1 KrO. Die Kommunal-
aufsicht Uber die Kreise und kreisfreien Stadte fuhrt die Bezirksregierung
(§ 57 Abs. 1 KrO, § 120 Abs. 2 GO).

Die fachliche Bewertung, ob eine Rats- oder Ausschussentscheidung

rechtskonform ist, erfolgt durch die Fachaufsichtsbehérde. Diese hat der
Kommunalaufsichtsbehérde die begriindete fachliche Stellungnahme
vorzulegen, damit die Kommunalaufsicht entsprechend tatig werden
kann.

Eine unmittelbare kommunalrechtliche Weisung der Fachaufsicht ist
somit nicht zuléssig.

Im Aufirag

LS

[/

(Diehl)

Datum: 15. Januar 2014
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