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Betreff: Hochwasserangepasstes Planen und Bauen

hier: Anfrage aus der Sitzung des Ausschusses fur Stadtentwicklung und
Denkmalschutz vom 02.06.2022

Mitteilungstext:

In der Sitzung des Ausschusses fur Stadtentwicklung und Denkmalschutz vom
02.06.2022 wurde im Zusammenhang mit der Neuausweisung von Allgemeinen
Siedlungsbereichen (ASB) im neuen Regionalplan fir den Stadtteil Friedrich-
Wilhelms-Hitte darum gebeten, das Thema ,Hochwasserangepasstes Planen und
Bauen® in der nachsten Ausschusssitzung vorzustellen.

1. Begriffsbestimmung

Im Bereich des Hochwasserschutzes unterscheidet man im Wasserecht zwischen
Uberschwemmungsgebieten und sogenannten Risikogebieten  aulerhalb
festgesetzter Uberschwemmungsgebiete. Diese unterscheiden sich hinsichtlich der
Eintrittswahrscheinlichkeit und dem Ausmal} des Hochwassers.

Festgesetzte oder vorldufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete (§ 76 WHG)

Uberschwemmungsgebiete beziehen sich auf ein statistisch alle 100 Jahre
auftretendes Hochwasserereignis (HQ 100) und werden durch ordnungsbehérdliche
Verordnung festgesetzt. Gebiete die zwischen oberirdischen Gewassern, Deichen
oder Hochufern liegen, gelten per Gesetz als Uberschwemmungsgebiete (§ 83 LWG
NRW). Sie werden im Flachennutzungsplan der Stadt Troisdorf entsprechend
nachrichtlich dargestellt (siehe Abbildung).
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Abbildung 1: Auszug aus dem Flachennutzungsplan (2016)

In  diesen Uberschwemmungsgebieten gilt gemaR § 78 Abs.1WHG ein
grundsatzliches Planungsverbot. Dies bedeutet, dass weder durch Bauleitplane noch
durch eine sonstige Satzung gem. BauGB Baugebiete im Aulenbereich festgesetzt
werden konnen.

Von diesem Verbotstatbestand kann nur unter den folgenden Voraussetzungen, die
kumulativ erflllt sein missen, abgewichen werden (vgl. § 78 Abs. 2 WHG):

Wenn...
1. keine anderen Madglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder

geschaffen werden kdnnen,

2. das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet
angrenzt,

3. eine Gefahrdung von Leben oder Gesundheit oder erhebliche Sachschaden
nicht zu erwarten sind,

4. der Hochwasserabfluss und die HOhe des Wasserstandes nicht nachteilig
beeinflusst werden,

5. die Hochwasserrlckhaltung nicht beeintrachtigt und der Verlust von
verlorengehendem  Ruckhalteraum umfang-, funktions- und zeitgleich
ausgeglichen wird,

6. der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt wird,

7. keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger zu erwarten
sind,

8. die Belange der Hochwasservorsorge beachtet sind und

9. die Bauvorhaben so errichtet werden, dass bei dem Bemessungshochwasser
nach § 76 Abs.2S. 1 WHG, das der Festsetzung des


https://www.troisdorf.de/de/bauen-planen/stadtplanung/flaechennutzungsplan/
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Uberschwemmungsgebietes zugrunde liegt, keine baulichen Schaden zu

erwarten sind.

Die Ausnahmet_jcltbesténde treffen in Troisdorf nicht zu, sodass eine bauliche
Entwicklung im Uberschwemmungsgebiet unzuldssig ist.

Risikogebiete (§8 73 und 78b WHG)

Sogenannte Risikogebiete auRerhalb festgesetzter Uberschwemmungsgebiete
bilden Hochwasserereignisse ab, die statistisch deutlich seltener als alle 100 Jahre
auftreten. Allen voran sind hier Extremhochwasser HQextrem aufzufuhren. Die
Auswirkungen solcher Extremereignisse werden in Hochwassergefahrenkarten
dargestellt. Fur die Gewasser 1. Ordnung (z. B. Rhein oder Sieg) ist fur die Erstellung
dieser Karten die Obere Wasserschutzbehdrde bei der Bezrksregierung Koln

zustandig. Die Karten zeigen die Uberschwemmten Gebiete inkl. der Wassertiefe bei
Extremhochwasser.
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Abbildung 2: Hochwassergefahrenkarte (www.flussgebiete.nrw.de)

Das Planen und Bauen in solchen Risikogebieten ist, anders als in festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten,  grundsatzlich mdglich. Dementsprechend  sind
Flachen, die bei Extremhochwasser Uberschwemmt werden, nach dem Grundsatz
der kommunalen Planungshoheit einer Bauleitplanung zuganglich, sofern keine Ziele
der Raumordnung (Regionalplan) einer Entwicklung entgegenstehen.
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2. Hochwasserschutz in der kommunalen Bauleitplanung

Im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung sind die Belange des
Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge, insbesondere die Vermeidung
und Verringerung von Hochwasserschaden (vgl. § 1 Abs.6 Nr.12BauGB) zu
berlcksichtigen und in die Abwagung einzustellen. Dies gilt auch fur Flachen die
,hur‘ bei Extremhochwasser uberschwemmt werden.

Aus den von der jeweiligen Planung betroffenen offentlichen Belangen nach
§ 1 Abs. 6 BauGB (z.B. umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und
seine Gesundheit sowie die Bevodlkerung insgesamt gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB)
und § 1a BauGB sowie aus dem Gebot einer gerechten Abwagung der betroffenen
Belange konnen sich im Einzelfall Erfordernisse fur bestimmte Festsetzungen,
Kennzeichnungen und nachrichtliche Ubernahmen ergeben.

2.1.Festsetzungen zum Hochwasserschutz in der Bauleitplanung

Im Zusammenhang mit dem Hochwasserschutz konnen in der Bebauungsplanung
eine Reihe von Festsetzungsmdglichkeiten genutzt werden. Ob und in welchem
Umfang von diesen Moglichkeiten Gebrauch gemacht wird, hangt von der
planerischen Konzeption der Gemeinde und den ortlichen Bedingungen bzw. den
konkreten Gefahren und Risiken ab. Nachfolgend werden zunachst ausgewahlte
Festsetzungsmaoglichkeiten gem. § 9 Abs.1 BauGB und im Anschluss mogliche
Kennzeichnungen und nachrichtliche Ubernahmen dargestellt.

Gebiete und MalRnahmen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16¢c BauGB

Gebiete, in denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte bauliche oder
technische MalRnahmen getroffen werden mussen, die der Vermeidung oder
Verringerung von Hochwasserschaden einschlieRlich Schaden durch Starkregen
dienen, sowie die Art dieser Mallhahmen kdnnen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16¢c BauGB
festgesetzt werden. Zu den festsetzbaren baulichen und technischen Malinahmen
gegen Hochwasserschaden gehoren z. B.:

e Standsichere Bauausfuhrung im Bodenbereich

e Vorkehrungen, die das Eindringen von Wasser in das Gebaude verhindern

e Raumliche Beschrankungen zur Unterbringung von Heizungs- und sensiblen
Technikanlagen

e Ausschluss von Kellergeschossen

e Bauliche Hoherlegung schutzenswerter Gebaudeteile oder des gesamten
Gebaudes, z. B. durch Aufstandern
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Abbildung 3: Aufgesténdertes Gebdude (Hochwasserschutzfibel, Objektschutz und bauliche
Vorsorge — BMUB (2016), Seite 24)

Uberbaubare und nicht Uiberbaubare Grundstiicksflichen (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB,
§ 23 BauNVO) oder besondere Nutzungszwecke von Flachen (8§ 9 Abs. 1

Nr. 9 BauGB)

Besonders kritische Bereiche, die bei Extremhochwasser Uberflutet werden, insb.
lokale Senken im Gelande o. a. kdnnen als nicht Uberbaubare Flache festgesetzt
werden. Denkbar ist es auch, diese Flachen mit weniger vulnerablen Nutzungen zu
belegen (z. B. Parkplatze, Freiflachen, Grunflachen, etc.)

Festsetzung der Hohenlage (§ 9 Abs. 3 S. 1 BauGB i.V.m. § 1 Abs. 7 Nr. 2 BauNVQO)

Hohenfestsetzungen bezogen auf die Erdgeschoss-Fullbodenhéhe (Sockelhéhe) zur
Verringerungen des Schadenpotenzials im Hochwasserfall sind ebenfalls mdglich.
So kann bspw. eine Mindesthdohenlage Uber NHN oder Uber dem Stralenniveau
festgelegt werden, in der der Erdgeschoss-FuRboden anzulegen ist. Eine solche
Festsetzung zur Vermeidung von Schaden durch Starkregenereignisse findet sich
bspw. im Bebauungsplan H54, Blatt 4b in Friedrich-Wilhelms-Htte:

.Die Oberkante ErdgeschossfulRboden darf nicht kleiner sein als 0,20 m, jedoch
maximal 0,50 m uber dem Bezugspunkt der Erschliefungsstralle liegen.“ (6.2
Gebaudehdhen).

2.2. Kennzeichnungen, Vermerkungen und nachrichtliche Ubernahmen

Erganzend zu den erlauterten Festsetzungen, oder wenn keine Festsetzungen zu
Malnahmen zur Vermeidung und Verringerung von Hochwasserschaden (§ 9 Abs. 1
Nr. 16¢c BauGB) im Bebauungsplan mdglich oder nétig sind, sollen gem. § 9 Abs. 6a
BauGB festgesetzte Uberschwemmungsgebiete, Risikogebiete auferhalb von
Uberschwemmungsgebieten sowie Hochwasserentstehungsgebiete im Sinne des
§ 78d Abs. 1 WHG nachrichtlich Ubernommen werden. Noch nicht festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete sowie als Risikogebiete im Sinne des § 73 Abs. 1 Satz 1
des Wasserhaushaltsgesetzes bestimmte Gebiete sollen im Bebauungsplan
vermerkt werden. Daruber hinaus sollen Flachen, bei deren Bebauung besondere
bauliche Vorkehrungen gegen auRere Einwirkungen oder bei denen besondere
bauliche Sicherungsmallnahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind im
Bebauungsplan gekennzeichnet werden.

Die Kennzeichnungen/Vermerke und nachrichtichen Ubernahmen dienen dazu,
zuklnftige Bauherren auf die bestehende Hochwassergefahr hinzuweisen, damit
diese eine hochwasserangepasste Bebauung vornehmen konnen.
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2.3. Hinweise zu MaBnahmen des hochwasserangepassten Bauens

Erganzend zu planungsrechtlichen Festsetzungen und Kennzeichnungen, konnen,
Hinweise in den Bebauungsplan aufgenommen werden. Hinweise konnen den
Antragssteller'innen im Sinne der Eigenvorsorge auch im Rahmen der
Baugenehmigung mitgeteilt werden. Diese sind nicht rechtsverbindlich, kdnnen aber
als Hilfestellung fur Bauherr*innen und Architekt*innen dienen.

In den Hinweisen kénnen bspw. folgende Malinahmen des hochwasserangepassten
Bauens und zur Minimierung des Hochwasserschadenrisikos aufgefihrt werden (vgl.
Hochwasserschutzfibel, Objektschutz und bauliche Vorsorge — BMUB, 2016):

e Verzicht auf Unterkellerung

e Gebaudeabdichtung unterhalb der Gelandeoberkante mit Aullen- oder
Innendichtung, bestehend aus Kunststoffoahnen oder Einsatz von
wasserundurchlassigem Beton als Baustoff (z. B. weilde Wanne)

e Einsatz von druckdichten oder hochwasserbestandigen Turen und Fenstern

e Einsatz von Sicherheitseinrichtungen gegen eindringendes
Kanalisationswasser wie Ruckstauklappen oder Absperrschieber

Abb. 4: Weille Wanne Abb. 5: Riick stauklappe Abb. 6: Druckdichtes
Fenster

Quellen:

Abb. 4: https://tse2.mm.bing.net/th/id/OIP.ay4wl7-V2tDj2i0vG X3pY QHaEK?w=313&h=180&c=7&r
=0&0=5&pid=1.7

Abb. 5: https://www.heizungsprofi24.de/media/image/product/43534/md/ht-rueckstauklappe-dn-50-mit-
handverschluss-grau-805000612.jpg

Abb. 6: https://rueckstauprofi.de/wp-content/uploads/2018/01/Referenzen_Portfolio.027.jpeg

Ergénzend zu dieser kurzen Ubersicht wird auf die Zusammenstellung der
Ministerien fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft sowie Verkehr und Infrastruktur
des Landes Baden-Wurttemberg ,Bauen bei Hochwasserrisiken und in
Uberschwemmungsgebieten“  verwiesen (2014, siehe Anlage 1  oder
www.hochwasserbw.de) sowie den Erlass ,Baurechtliche Handlungsanleitung zum
Wiederaufbau an derselben Stelle sowie zur Hochwasservorsorge und zum
Hochwasserschutz des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (2021, siehe Anlage 2).



http://www.hochwasserbw.de/
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Zu betonen ist, dass es kein Patenrezept fur hochwasserangepasstes Bauen gibt.
Jeder Bebauungsplan bedarf einer individuellen Prufung der erforderlichen und
umsetzbaren Malinahmen und Festsetzungen, die alle dem Abwagungsprozess
gemal BauGB unterliegen.

In Vertretung

Walter Schaaf
Technischer Beigeordneter
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