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Beanstandung des Ratsbeschlusses vom 06.09.2022, TOP 19
Geschwindigkeitsreduzierung Flughafenstralle
Sitzung des Ausschusses fur Mobilitadt und Bauwesen vom 23.09.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rat der Stadt Troisdorf hat in seiner Sitzung am 06.09.2022 zu TOP 19 unter (DS-Nr.
2022/0819, Anlage 1) mehrheitlich beschlossen:

e Der Rat der Stadt Troisdorf beschliet im Rahmen seines Riickholrechts, die Zustan-
digkeit der in der in o.g. Sitzung des Ausschusses fiir Mobilitdt und Bauwesen dis-
kutierten Frage der Geschwindigkeitsreduzierung in der FlughafenstraBe in diesem
Einzelfall an sich zu ziehen und entgegen der Vorlage des Biirgermeisters in der Sa-
che die beantragte Temporeduzierung auf 50 km/h (dort wo bisher 70 km/h gilt) und

auf 70 km/h (dort wo derzeit keine Tempobegrenzung ausgeschildert ist) zu beschlie-
Ben.

Hiermit beanstande ich gem. § 54 Abs. 2, S. 1 GO den zu Tagesordnungspunkt 19 ge-
fassten Ratsbheschluss vom 06.09.2022, da er rechtswidrig ist.

Ich fordere den Rat hiermit auf, diesen rechtswidrigen Beschluss aufzuheben und nicht
weiter daran festzuhalten.

Vorangegangen waren folgende Ereignisse:
Am_23.09.2021 hatte der Ausschuss fiir Mobilitat und Bauwesen folgenden Beschluss gefasst:
Der Ausschuss fiir Mobilitdt und Bauwesen nimmt die nachfolgenden Ausfihrungen der Ver-

waltung zur Kenntnis. Der Ausschuss fiir Mobilitét und Bauwesen beschlie3t entgegen der
Beschlussentwiirfe der Verwaltung die Entscheidung im Rahmen seines Riickholrechtes zu
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dndern und in der Sache zu beschlieen, dass die beantragte Temporeduzierung auf der Flug-
hafenstrafe dort wo jetzt Tempo 70 km/h auf 50 km/h zu reduzieren und dort wo die Tempo-
begrenzung bislang ganz aufgehoben ist auf 70 km/h zu reduzieren.

Dieser Beschluss vom 23.09.2021 wurde der Kommunalaufsicht mit der Bitte um Stellung-
nahme Ubersandt. Das Ergebnis der Kommunalaufsicht wurde in einer umfassenden Mittei-
lungsvorlage in die Sitzung des Ausschusses fur Mobilitat und Bauwesen am 23.06.2022 (DS-
Nr. 2022/0507, siehe Anlage 2) eingebracht und dem Rat in seiner Sitzung am 21.06.2022
(DS-Nr. 2022/0591) ebenfalls zur Kenntnis gegeben. Die hierin enthaltene Stellungnahme der
Kommunalaufsicht ergab, dass der am 23.09.2021 gefasste Beschluss des Ausschusses fiir
Mobilitdt und Bauwesen sowohl formell als auch materiell rechtswidrig war.

Um den formellen Anforderungen zu entsprechen, hat der Rat in seiner Sitzung am 06.09.2022
den o0.g. Beschluss zu TOP 19 gefasst. Zusatzlich wurde von einem Stadtverordneten in der
Ratssitzung folgende ergénzende, mundliche Begriindungen zum Sachverhait vorgetragen:

1. Die Verwaltung selbst hat die Geféhrlichkeit der Einmiindung der StralBe Auf dem Dahl
in die Flughafenstrae durch Anordnung des Verkehrszeichens ,Geféhrliche Einmun-
dung” bestétigt. Dem widerspricht in der Logik die Anordnung kurz vorher, die zuldssige
Héchstgeschwindigkeit von 50 auf 70 km/h heraufzusetzen, wéhrend in gegenléufiger
Fahrtrichtung vor der geféhrlichen Einmindung Weierdorf die zulédssige Héchstge-
schwindigkeit sehr wohl von 70 auf 50 km/h herabgesetzt wurde. Flr beide Richtungen
liegen Messungen vor, die in etwa die gleichen Geschwindigkeiten ergeben haben. Da-
her ist die vorliegende unterschiedliche Bewertung nicht nachvollziehbar und die bean-
tragte Anpassung durchaus im Sinne eines Ermessensspielraums vertretbar.

2. Weiterhin hat die Verwaltung angeordnet, dass aus Richtung Ortsmitte in Richtung Stilz-
talstrale, also Stadtgrenze, kurz vor der Einmiindung der Stlzbachstrafle die zuldssige
Héchstgeschwindigkeit von 70 sogar auf 100 km/h angehoben wird. Dies ist nicht nur
im Hinblick auf die ausfahrenden Pkw und die kreuzenden Radfahrer*innen durchaus
als Gefahrerhéhung einzustufen, sondern auch im Vergleich mit der Gegenrichtung
nicht nachvollziehbar, wo eine Tempobegrenzung angeordnet wurde. Dariiber hinaus
ist auch der Schutzzweck fir diejenigen nicht erkennbar, die kurz nach der Limiterh6-
hung auf 100 km/h ohnehin wieder abbremsen miissen, da die Flughafenstralle dann
an der SiilztalstraBe vorfahrtbeachtend endet. Insofern ist die beantragte Temporedu-
zierung von 100 auf 70 km/h einerseits als Gefahrenprophylaxe, andererseits ange-

sichts der extrem kurzen Strecke, ein zu vernachléassigender Eingriff, der durchaus Er-
messensspielraum erdffnet.

Der Ratsbeschluss vom 06.09.2022 mit den obenstehenden Begriindungen wurde erneut zwi-
schen der Kreispolizeibehérde, dem Landesbetrieb StraBen NRW als Stralenbaulasttrager
und der Verwaltung erértert. Das Ergebnis der Erérterung war, dass diese Argumente nicht
durchschlagend sind und zu keiner anderen Betrachtung fihren, als dass die momentan dort
vorhandene Geschwindigkeitsreglung richtig ist:
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1. Die Beschilderung ,Geféhrliche Einmiindung“ wurde nicht wegen der Stral3e Auf dem Dahl
sondern wegen der links einmiindenden StralBe Weierdorf installiert und der Unterschied
der 50 km//70 km/h ist durch die Lage in der Innenkurve aus Richtung Lohmar begriindet.
In der urspriinglichen Vorlage war der Austausch mittels eines allgemeinen Gefahrzeichens
in Kombination mit der jeweiligen Geschwindigkeitsbegrenzung vorgesehen. Die Umset-
zung ist dann bis zur Kldrung der gesamten Angelegenheit zuriickgestellt worden.

2. Kreuzende Radfahrer in gréBerem Mal3e sind dort (bislang) nicht bekannt und auch solche
Probleme seitens ADFC oder anderen Interessensverbénden nicht gemeldet worden. Zu-
dem kénnte vorrangig auf kreuzende Radfahrer*innen mittels eines Gefahrzeichens aus-
reichend hingewiesen werden.

Die Sicht beim Ausfahren von der Siilzbachstral3e auf die Flughafenstral3e ist ausreichend
und hier fahren nur wenige Anlieger ein- und aus.

Die Stellungnahmen der Kreispolizeibehtrde, dem Landesbetrieb StraRen NRW als Stralen-
baulasttrager und der Verwaltung wurden, mit dem Ratsbeschiuss vom 06.09.2022 sowie den
muindlich vorgetragenen Einwendungen, nochmals dem Stralenverkehrsamt des Rhein-Sieg-
Kreises zur Begutachtung vorgelegt.

Die daraus resultierende Stellungnahme des StraRenverkehrsamtes vom 08.11.2022 ist
in der Anlage 3 beigefiigt und bestitiqt nochmals die Rechtsauffassung der Verwaltung,.

Beanstandung

GemaRB § 54 Abs. 2, S. 1 GO hat der Biirgermeister einen Beschluss zu beanstanden,
wenn er das geltende Recht verletzt; dem Biirgermeister steht hierbei kein Ermessens-
spielraum zu. Durch den Beschluss vom 06.09.2022 zu TOP 19 verletzt der Rat der Stadt
Troisdorf seine Kompetenzen. Er hat nunmehr in seiner nachsten Sitzung am 14.02.2023
dariiber zu entscheiden, ob er bei dem beanstandeten Beschluss verbleibt (§ 54 Abs. 2,
S. 4 GO).

Sollte dies der Fall sein, so hat der Blirgermeister unverziiglich die Entscheidung der
Aufsichtsbehdrde einzuholen.

Die Verwaltung wird deshalb eine entsprechende Vorlage zur Ratssitzung am 14.02.2023
vorbereiten.

Mit freundlichen GriiRen

Alexande\gM

Burgermeister
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Stadt Troisdorf Datum: 24.08.2022
Der Birgermeister
Az: Co-11/66
Vorlage, DS-Nr. 2022/0819 offentlich
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Beratungsfolge Sitzung am: Ja | Nein | Enth.
Rat 06.09.2022
Betreff: Geschwindigkeitsreduzierung Flughafenstrale

hier. gemeinsamer Antrag der SPD-Fraktion, GRUNE Fraktion, FDP-
Fraktion, Fraktion DIE LINKE und der Fraktion DIE FRAKTION vom 22.
August 2022

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Troisdorf lehnt den in der Anlage abgedruckten Antrag ab.

Sachdarstellung:
Die Angelegenheit wurde inhaltlich im Ausschuss fir Mobilitdt und Bauwesen am
23.09.2021 (DS-Nr. 2020/0228/1) behandelt Die Ausfiihrung der Beschilderung
wurde in der Sitzung durch den Ausschuss entgegen der Beschlussvorlage der
Verwaltung beschlossen.

Die Verwaltung hat hierauf die Kommunalaufsicht beim Rhein-Sieg-Kreis um
Stellungnahme gebeten, die in ihrer Stellungnahme vom 06.05.2022 festgestellt,
dass dem Ausschuss keine Entscheidungskompetenz in der Sache zusteht. Auch
inhaltlich wurde sich der Rechtsauffassung der Stadt Troisdorf vorbehaltlos
angeschlossen. Das Ergebnis sowie der Vorgang wurden dem Rat in seiner.
Sitzung am 21.06.2022 (DS-Nr. 2022/0591) und dem Ausschuss fur Mobilitdt und
Bauwesen in seiner Sitzung am 10.08.2022 (DS-Nr. 2022/0507) zur Kenntnis
gegeben.

Die Kommunalaufsicht kam zu dem Ergebnis

,dass die Voraussetzungen fur weitere \Verkehrsbeschrénkungen und
insbesondere fiir die Reduzierung der zuldssigen Héchstgeschwindigkeit auf 50
km/h in beiden Fahrtrichtungen auf einem Abschnitt zwischen Ortstafel und der
Grenze zwischen Troisdorf und Lohmar nicht vorliegen und eine
Verkehrszeichenanordnung entsprechend unterbleiben muss”,
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Mit der Einbringung des Antrages in den Rat im Rahmen der Auslibung seines
Rickholrechts im Einzelfall wird das o.g. formelle Hindernis beseitigt.
Dies andert jedoch nichts an der o0.g. inhaltlichen Unzuldssigkeit des Beschlusses.
Bei einer Beschlussfassung durch den Rat gem. dem Antrag wirde die Verwaltung
den Beschluss bei der Kommunalaufsicht beanstanden.

Da sich der Sachverhalt seit der Stellungnahme vom 06.05.2022 nicht gehéndert
hat, ist eine gleichlautende Stellungnahme zu erwarten.

Der Vorgang ist in der Anlage nochmals beigefligt.

Im Auftrag

Thomas Schirrmacher
Co-Dezernent Il
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SPD Fraktion Fraktion Blindnis 90/Die Griinen FDP Fraktion
Fraktion Die Linke Die Fraktion

Troisdorf, den 22. August 2022

atadt 'F:l' 0 i-.;;.:l orl
Dor Burgermeister

Herrn
Blrgermeister L
Alexander Biber b 20 Ay gy
Stadt Troisdorf YLl
Rathaus . e s "}'_. P
buergermeister@troisdorf.de

Geschwindigkeitsreduzierung Flughafenstrae

Hier: Beschluss des Ausschusses fir Mobilitdt und Bauwesen vom
23.09.2021
Vorlage der Verwaltung zur Ratssitzung am 21.06.2022
Antrag flr die Ratssitzung am 06.09.2022

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,

die Fraktionen von SPD, Griinen, FDP, Die Fraktion und Die Linke beantragen, in die
Tagesordnung der Ratssitzung am 06.09.2022 einen ordentlichen
Tagesordnungspunkt ,Geschwindigkeitsbegrenzung Flughafenstrale* aufzunehmen.

In der Sache wird dazu ein Beschluss wie folgt beantragt:

Der Rat beschlie8t im Rahmen seines Riickholrechts, die Zustédndigkeit der in der in
0.g. Sitzung des Fachausschusses diskutierten Frage der
Geschwindigkeitsreduzierung in der Flughafenstrafie in diesem Einzelfall an sich zu
ziehen und entgegen der Vorlage des Blirgermeisters in der Sache die beantragte
Temporeduzierung auf 50 km/h (dort wo bisher 70 km/h gilt) und auf 70 km/h (dort
wo derzeit keine Tempobegrenzung ausgescplldert ist) zu beschheﬂ.en
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Auszug

aus dem Entwurf der Niederschrift tiber die Sitzung
Rates
vom 06.09.2022

An

mit der Bitte um Kenntnisnahme / weitere Veranlassung.

TOP 19  Geschwindigkeitsreduzierung FlughafenstraRe DS-NR.
hier: gemeinsamer Antrag der SPD-Fraktion, GRUNE
Fraktion, FDP-Fraktion, Fraktion DIE LINKE und der
Fraktion DIE FRAKTION vom 22. August 2022
Vorlage: 2022/0819

Tagesordnungspunkt 19

Biirgermeister Alexander Biber: Hier geht es um eine Geschwindigkeitsreduzierung in der
Flughafenstralle.

Besteht dazu noch Gespréachsbedarf? — Herr Tuttenberg.

Achim Tiittenberg (SPD): Herr Birgermeister! Meine Damen und Herren! Dass Planungen
von Autobahnquerungen tber Briicken oder Tunnel kompliziert sind, ist bekannt. Mitunter ist
aber auch die Regulierung von Tempobegrenzungen kompliziert, wie wir bei diesem
Tagesordnungspunkt erleben.

Die Fraktionen von SPD, Griinen, FDP, Die FRAKTION und Die Linke haben hierzu
beantragt, abweichend von der Position der Verwaltung und deswegen auch abweichend
und weitergehend als der Beschlussentwurf der Verwaltung, den Antragstext auf Seite 82 zu
beschliefen. Hierzu wurde eine ausfihrliche Begriindung bereits in der Sitzung des
Ausschusses fur Mobilitat und Bauwesen im September 2021 geliefert. Insofern sind die
rechtlichen Ausfiihrungen des Rhein-Sieg-Kreises als Kommunalaufsicht in deren Schreiben
vom 2. Mai 2022, dass eine Begriindung fur die Beschlussfassung in der Sitzung nicht
genannt wurde, fehlerhaft. Dass die ausfuhrlich vorgetragene Begriindung von der
Verwaltung nicht protokolliert wurde und diese dann anlésslich der fehlenden Protokollierung
als nicht vorliegend beanstandet wurde, durfte nicht gerade zur Glaubhaftmachung der
Position von Verwaltung und Kommunalaufsicht beitragen. Damit dies nicht noch mal
passiert, werde ich hier in der gebotenen Kiirze noch einmal die Begriindung vortragen.

Die Verwaltung selbst hat die Geféhrlichkeit der Einmiindung der StraBe Auf dem Dabhl in die
Flughafenstrale durch Anordnung des Verkehrszeichen ,Geféhrliche Einmiindung” bestétigt.
Dem widerspricht in der Logik die Anordnung kurz vorher, die zulassige
Hochstgeschwindigkeit von 50 auf 70 km/h heraufzusetzen, wéhrend in gegenlaufiger
Fahrtrichtung  vor der gefdhrlichen  Einmindung Weierdorf die zuldssige
Hoéchstgeschwindigkeit sehr wohl von 70 auf 50 km/h herabgesetzt wurde. Fir beide
Richtungen liegen Messungen vor, die in etwa die gleichen Geschwindigkeiten ergeben



haben. Daher ist die vorliegende unterschiedliche Bewertung nicht nachvoliziehbar und die
beantragte Anpassung durchaus im Sinne eines Ermessensspielraums vertretbar.

Weiterhin hat die Verwaltung angeordnet, dass aus Richtung Ortsmitte in Richtung
Siilztalstrale, also Stadtgrenze, kurz vor der Einmindung der SilzbachstralBe die zuldssige
Héchstgeschwindigkeit von 70 sogar auf 100 km/h angehoben wird. Dies ist nicht nur im
Hinblick auf die ausfahrenden Pkw und die kreuzenden Radfahrer*innen durchaus als
Gefahrerhdhung einzustufen, sondern auch im Vergleich mit der Gegenrichtung nicht
nachvollziehbar, wo eine Tempobegrenzung angeordnet wurde.

Dartiber hinaus ist auch der Schutzzweck fur diejenigen nicht erkennbar, die kurz nach der
Limiterhéhung auf 100 km/h ohnehin wieder abbremsen missen, da die Flughafenstrale
dann an der Siilztalstrale vorfahrtbeachtend endet.

Insofern ist die beantragte Temporeduzierung von 100 auf 70 km/h einerseits als
Gefahrenprophylaxe, andererseits angesichts der extrem kurzen Strecke ein zu
vernachldssigender Eingriff, der durchaus Ermessensspielraum eréffnet.

Wir wissen, dass es seitens des Blirgermeisters hier nicht mehr darum geht, einen
Ermessensspielraum zu prifen, sondern seine Autoritdt dem Stadtrat gegenliber zu
dokumentieren. Dies darf sich aus unserer Sicht der Stadtrat aber nicht gefallen lassen,
sodass hier notfalls auch eine gerichtliche Uberpriifung erforderlich ist. Und damit das
geschehen kann, beantragen wir, den Antragstext auf Seite 82 zum Beschiussentwurf zu
erheben.

Biirgermeister Alexander Biber: So, dann moéchte ich die Ausfiihrungen von Herrn
Tuttenberg insofern korrigieren, als es hier um eine Autoritatsfrage ginge. Darum geht es
nicht, Herr Tuttenberg. Vielmehr ist es die Rechtsauffassung der VVerwaltung, und es ist auch
die Rechtsauffassung der Kommunalaufsicht. Und wie Sie zutreffend sagen, kann man so
etwas am Ende des Tage auch gerichtlich tiberprifen lassen.

Hier muss es allerdings vom Rat beschlossen werden, weil die Kompetenz nicht beim
zustdndigen Ausschuss fiegt. Wenn Uberhaupt, wédre der Rat das zustédndige Gremium, das
dariiber befinden miisste und kénnte.

Insofern denke ich, dass der Argumente genug ausgetauscht wurden. Sie haben darum
gebeten, Uber |[hren Antrag positiv abstimmen zu lassen. Dem komme ich gerne nach. — Herr
Huneke, Sie haben eine Erganzung?

Kai Huneke (Die FRAKTION): Ja, danke, Herr Bilrgermeister. — Frage: Das
Ortseingangsschild fur Altenrath steht auf Hohe der Flughafenstrae 96. Warum steht es
nicht unten an der Stadtgrenze? Wenn wir es einfach umsetzen wiirden, wére das Thema
quasi gekiart, oder? Und die Stadtgrenze ist unten direkt vor der Briicke.

Biirgermeister Alexander Biber: Das kann ich lhnen nicht beantworten, aber
normalerweise zeigen diese Schilder ja den Beginn einer geschlossenen Ortschaft an. Das
Schild steht also immer da, wo eine geschlossene Ortschaft beginnt, und wahrscheinlich hat
man sich auch etwas dabei gedacht, als man es an der Stelle, wo es jetzt steht, aufgestelit
hat. Denn ansonsten befinden Sie sich auRerhalb der geschlossenen Ortschaft. Es ist ja
auch in unserem Flachennutzungsplan entsprechend abgebildet, wo eine Ortschaft beginnt
und wo sie endet. Das kénnen wir aber gerne sicherlich auch in einem weiteren Verfahren
ausgiebig prifen.

(Marald Schliekert [SPD]: Sehr gut!)

Kai Huneke (DIE FRAKTION): Ja, das méchte ich beantragen, dass eine Priifung stattfindet,
ob das Ortseingangsschild einfach umgesetzt werden kann. In den StraRen Weierdorf und



Auf dem Dahl gibt es ja auch noch Wohnh&user, und in der SliztaistraBe wohnen ja auch
noch Altenrather, die jetzt quasi im Niemandsland wohnen.

Biirgermeister Alexander Biber: Das wirde ich so nicht stehen lassen.

Kai Huneke (Die FRAKTION): Doch, ich bin da aufgewachsen.
(Heiterkeit)

Biirgermeister Alexander Biber: Dann korrigiere ich mich. Alles klar.
(Heiterkeit)

Das haben wir so vernommen, und es wird dann auch eine Stellungnahme zur Niederschrift
erfolgen, warum, wieso und weshalb das Schild da steht, wo es steht.

Dann kommen wir zum Antrag, wie er von den Griinen, der SPD, den Linken, der FDP und
der FRAKTION formuliert worden ist. Ich lasse dariber abstimmen. Wer dem zustimmen
mdochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind erwartungsgemaf die beantragenden
Fraktionen. Wer enthélt sich? — Dann ist der Rest des Rates dagegen. Dann haben wir das
mit Mehrheit so beschlossen und warten auf das Ergebnis einer Priifung.

Beschluss:

Der Rat der Stadt Troisdorf beschlie3t im Rahmen seines Riickholrechts, die Zustandigkeit
der in der in o.g. Sitzung des Fachausschusses diskutierten Frage der
Geschwindigkeitsreduzierung in der Flughafenstral3e in diesem Einzelfall an sich zu ziehen
und entgegen der Vorlage des Blirgermeisters in der Sache die beantragte
Temporeduzierung auf 50 km/h (dort wo bisher 70 km/h gilt) und auf 70 km/h (dort wo derzeit
keine Tempobegrenzung ausgeschildert ist) zu beschlie3en.

Abstimmungsergebnis: Ja 28 Nein 22 Enthaltung 0

Abstimmungsiibersicht der Fraktionen:
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Stadt Troisdorf Datum: 16.05.2022
Der Blrgermeister

Az: Co-Dez.I-Li

Mitteilungsvorlage, DS-Nr. 2022/0507 offentlich
Beratungsfolge Sitzung am:| Ja | Nein | Enth,
Ausschuss fiir Mobilitdt und Bauwesen 23.06.2022

Betreff: Beschluss vom 23.09.2021 - Geschwindigkeitsreduzierung Flughafenstralte

Mitteilungstext:
Der Ausschuss fir Mobilitdit und Bauwesen nimmt die u.g. Ausfilhrungen der
Verwaltung zur Kenntnis.

In der Sitzung des Ausschusses fir Mobilitdt und Bauwesen vom 23.09.2021 hat die
Verwaltung unter TOP 29, DS-Nr. 2020/0228/1 die in der Anlage beigefiigte Vorlage
erstellt und zu Punkt 1 folgendes ausgefuhrt:

Fiir eine Geschwindigkeitsbegrenzung von 50 km/h auch im weiteren
Verlauf Richtung Lohmar bzw. aus Richtung Lohmar bestehen hier keine
mit der StralBenverkehrsordnung zu vereinbarenden Griinde.

Der Ausschuss hat nach Beratung in der Sitzung folgenden Beschluss gefasst.

Auszug aus der Niederschrift der Sitzung des Ausschusses fir Mobilitat und
Bauwesen vom 23.09.2021

Beschluss:

Der Ausschuss fir Mobilitit und Bauwesen nimmt die nachfolgenden
Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis. Der Ausschuss fiir Mobilitat und
Bauwesen beschlie3t entgegen der Beschlussentwurfe der Verwaltung die
Entscheidung im Rahmen seines Rickholrechtes zu &ndern und in der
Sache zu beschlieBen, dass die beantragte Temporeduzierung auf der
Flughafenstral3e dort wo jetzt Tempo 70 km/h auf 50 km/h zu reduzieren und
dort wo die Tempobegrenzung bisfang ganz aufgehoben ist auf 70 km/h zu
reduzieren.

Die Verwaltung hatte den Beschluss nicht ausgefiihrt, da sie die Entscheidung
inhaltlich nicht mit materiellem Recht fiir vereinbar hieit.

Nunmehr hat die Kommunalaufsicht diese Auffassung der Verwaltung bestatigt. Auf
das anliegende Schreiben des RSK wird verwiesen.

Nur aus Klarstellungsgriinden wird darauf hingewiesen, dass es vorliegend keiner

3
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Beanstandung des Beschlusses bedarf. Denn eine Beanstandung nach § 54 GO
NRW setzt voraus, dass {iberhaupt eine Entscheidungshefugnis des Gremiums
besteht. Diese ist vorliegend jedoch schon zu verneinen.

Ein selbststandiges Riickholrecht von Ausschissen - auch im Einzelfall- sieht die
Gemeindeordnung nicht vor. Auch die Regelung in der Zustdndigkeitsordnung,
wonach der Ausschuss ,iber stralenbehérdliche Malnahmen von besonderer
Bedeutung nach Mallgabe der verkehrsrechtlichen Vorgaben (StVO)" entscheidet,
begriindet sowoh! nach Auffassung der Verwaltung, aber auch nach Auffassung der
Kommunalaufsicht flir den vorliegenden  Fall keine  rechtswirksame
Entscheidungsiibertragung auf den Ausschuss. Dabei spielt die Regelung des § 41
Absatz 3 GO eine entscheidende Rolle. Geschifte der laufenden Verwaltung sind
per Gesetz auf den Blrgermeister tibertragen, soweit nicht der Rat sich oder einem
Ausschuss fiir einen Kreis von Geschéften oder einem Einzelfall die Entscheidung
vorbehélt. Die Zustandigkeit des Blrgermeisters ist also der absolute Grundsatz. Nur
im absoluten Ausnahmefall kann eine Abweichung davon erfolgen (sogenanntes
Regel- Ausnahmeverhéltnis). Das Prinzip der Organtreue, dass zwischen allen
gemeindlichen Organen gilt, darf also insoweit die Kompetenz des Blirgermeisters
nicht aushéhlen. In diesem Lichte ist auch die Zustdndigkeitsregelung und dessen,
was eine MaRnahme von besonderer Bedeutung ist, nach objektiven
Gesichtspunkten auszulegen.

Eine Mallhahme von besonderer Bedeutung ist die Temporeduzierung in dem
konkreten Bereich der Flughafenstrafe von derzeit 70 auf 50 km/h jedenfalls nicht.

Unabhéngig von dieser grundsatzlichen Betrachtung kommt hinzu, dass auch
materiell rechtlich die Entscheidung des Ausschusses nicht haltbar ist.

Ein Beschluss, weitere Geschwindigkeitsbeschrankungen in dem hier vorliegenden
Bereich anzuordnen entspricht nicht den straBenverkehrsrechtlichen Vorgaben.
Insoweit wird auf die urspriinglich zu Grunde liegende Vorlage der Verwaltung unter
der DS Nummer 2020/228/ 1 und die Ausfiihrungen des StraRenverkehrsamtes des
Rhein-Sieg Kreises i dem Schireiben der Kommunalaufsicht verwiesen.

Rein vorsorglich weise ich auf folgendes hin. Selbst, wenn sich der Rat im
vorliegenden Fall argumentativ gestutzt auf sein Riickholrecht im Einzelfall mit der
Angelegenheit befassen und die inhaltiche Entscheidung des Ausschusses
wiederholen wiirde, hitte das zur Konsequenz, dass der Blirgermeister einen
derartigen Beschluss beanstandet, Die dann einzuholende Entscheidung der
Kommunalaufsicht wird aus dem Schreiben des RSK schon jetzt deutlich und ist
absehbar.

Fazit:

Auch flr die Zukunft méchte ich folgendes festhalten: Selbstverstdndlich hat der
Ausschuss fiir Mobilitdt und Bauwesen als politisches Organ die grundsétzlichen
verkehrspolitischen Ziele und deren Rahmen festzulegen.

Dies ist Sinn und Zweck der Festlegungen in der Zusténdigkeitsordnung. Beispiele
flir derartige Entscheidungen von besonderer Bedeutung sind zum Beispiel:
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* Konzeption zur Einrichtung von Fahrradstralen

» Einrichtung von Car-Sharing Parkpldtzen im Stadtgebiet
« Einrichtung von Tempo-30-Zonen

+ Einrichtung von Bewohnerzonen

Die Priifung und Entscheidung zur Umsetzung konkreter Einzelmafnahmen -unter
Beachtung der rechtlichen Vorgaben - fallen nicht in die Zustandigkeit des
Ausschusses, sondern die der StralRenverkehrsbehdérde.

Bei zukiinftigen politischen Antrdgen wird also wie folgt verfahren: die Verwaltung
prift, ob eine Befassungskompetenzen des Ausschusses (iberhaupt- im oben
dargesteliten Rahmen - besteht. Die im Rahmen der Zustdndigkeitsordnung dem
Ausschuss zur Entscheidung vorbehaltenen Angelegenheiten von besonderer
Bedeutung - selbstverstandlich auch nach MaRgabe der verkehrsrechtlichen
Vorgaben- werden dem Ausschuss zur Entscheidung vorgelegt. Ist eine
Befassungskompetenz hingegen nicht gegeben, wird die Verwaltung den Antrag
inhaltlich prifen und das Ergebnis dem Ausschuss in einer der folgenden Sitzungen
als Mitteilungsvorlage zur Kenntnis geben.

Alexander Biber
Blurgermeister
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Beschiussfassung des Ausschusses fiir Mobilitdt und Bauwesen zur Ausweisung ei-
ner Geschwindigkeitsbegrenzung auf der FlughafenstraB8e in Troisdorf-Altenrath

Ihre Anfrage zur Begriindetheit einer Beanstandung gem. § 54 Abs. 2, 3 GO NRW
vom 02.12.2021, bel mir eingegangen am 14.12.2022, sowie anschlieBender Aus-
tausch per E-Mail sowle telefonisch

Zunidchst méchte ich mich fiir die aus der hohen Arbeitsbelastung der letzten Mo-
nate resultierende lange Bearbeitungszeit entschuldigen.

Zum Sachverhalt nehme ich Bezug auf Ihren Bericht vom 02,12.2021. Auf Antrag der
Fraktionen von SPD und FDP aus dem Jahr 2020 wurde - zeitlich verzégert durch die
Corona-Pandemie - der TOP ,Verkehrssicherheit im Bereich Weierdorf/Flughafen-
strale Altenrath” in der Sitzung des Ausschusses fiir Mobilitdt und Bauwesen am
23.09.2021 hehandelt. Die Antrdge enthielten u, a. die Forderung einer Geschwindig-
keitsbegrenzung von 50 km/h in beiden Richtungen der Flughafenstrale zwischen
Ortsausgang und Stadtgrenze.

Der Beschlussvorschlag vom 01.09.2021 verwies auf die materielle Entscheidungs-
kompetenz der StraBenverkehrsbehorde und sah lediglich eine Kenntnisnahme der
Ausflhrungen der Verwaltung durch den Ausschuss vor.

Berichtet wurde in der Sachdarstellung u. a. liber eine mit der Kreispolizeibehérde
und dem Landesbetrieb StraRen.NRW vorgenommene Uberpriifung der Verkehrssi-
tuation, die keine mit der StraRenverkehrsordnung zu vereinbarenden Grinde fiir
die gewlinschte Geschwindigkeitsbegrenzung ergeben hatte.

Entgegen der Beschlussempfehlung hat der Ausschuss unter Verweis auf sein Riick-
holrecht und ohne dem Auszug aus der Niederschrift entnehmbare inhaltliche Be-
grindung der Abweichung von der dargelegten rechtlichen Bewertung und der Ver-
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einbarkeit der Entscheidung mit den straBenverkehrsrechtlichen Vorgaben eine Ge-
schwindigkeitsbegrenzung auf der FlughafenstraRe von 70 auf 50 bzw. von 100 auf
70 km/h beschlossen.

Nach ihren Ausfiihrungen halten Sie die Entscheidung fiir rechtswidrig und bitte
mich im Vorfeld einer Beanstandung gem. § 54 Abs. 2, 3 GO NRW um rechtliche
Einschdtzung,

Zu der Vereinbarkeit der beschlossenen Malnahmen mit der StraRenverkehrsord-
nung habe ich das StraRenverkehrsamt des Rhein-Sieg-Kreises um fachliche Beurtei-
lung gebeten. Dieses ist zu folgender Bewertung gekommen:

»Der Ausschuss fiir Mobilitéit und Bauwesen des Rates der Stadt Troisdorf hat in der
Sitzung vom 23.09.2021 den Beschluss gefasst, dass auf der Flughafenstrafe (L 84)
zwischen der Stilztalstrafie und dem Ortseingang Altenrath dort, wo aktuell eine zu-
ldssige Hochstgeschwindigkeit von 70 km/h gilt, kiinftig die zuldssige Héchstge-
schwindigkeit auf 50 km/h beschrénkt ist. Gleichfalls soll in dem bislang mit der Re-
gelgeschwindigkeit von 100 km/h beschilderten Teilstiick die zuldssige Héchstge-
schwindigkeit auf 70 km/h beschrénkt werden. Eine Begriindung fiir die Beschluss-
fassung wurde in der Sitzung nicht genannt.

Nach § 45 Abs. 1 5. 1 StVO kénnen die Strafienverkehrsbehérden die Benutzung be-
stimmter Strafien oder Strafienstrecken aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung
des Verkehrs beschrinken. Nach § 45 Abs. 9 StVO sind Verkehrszeichen nur dort an-
zuordnen, wo dies auf Grund der besonderen Umstédnde zwingend erforderlich ist.
Insbesondere Beschrdnkungen und Verbote des flieflenden Verkehrs diirfen nur an-
geordnet werden, wenn auf Grund der besonderen értlichen Verhdltnisse eine Ge-
fahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer Teilnahme am Straf8enverkehr
erheblich (bersteigt.

Verkehrsbeschrdnkungen sind nur zuléssig, wenn die sachlichen Voraussetzungen
erfillt, die Mafinahmen aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs er-
forderlich sind oder eine konkrete Gefahrenlage gegeben ist, wenn mit hinreichen-
der Wahrscheinlichkeit Schadensfille aufgrund des Ausbauzustandes der Strafie o-
der spezieller értlicher Gegebenheiten wie Kurven, Steigungen, Gefdlle, dichte Folge
von Auf- und Abfahrten, Zusammenfiihrung von Verkehrsstrémen u.a. zu befiirchten
sind. Ein erhebliches Ubersteigen des allgemeinen Risikos einer Teilnahme am Stra-
Benverkehr kann nach géngiger Rechtsprechung auch dann angenommen werden,
wenn 2.B. die Unfallrate (die Zahl der Unfille bezogen auf die auf einer bestimmten
Strecke erbrachten Fahrleistungen) mehr als etwas 30% tber der fiir vergleichbaren
Strecken Uberwiegend ermittelten Rate liegt. Liegen die Voraussetzungen fiir eine
Verkehrsbeschrédnkung nicht vor, so miissen Verkehrszeichenanordnungen unterblei-
ben bzw. gleichwohl erlassene Anordnungen aufgehoben werden.

Es ist somit eine entsprechend konkrete Gefahr erforderlich, die auf den besonderen
in der Ortlichkeit herrschenden Verhdltnissen beruht. Bei der Beurteilung, ob eine



solche Gefahr —wie sie von der StVO gefordert ist- besteht, ist sowohl die Stre-
ckencharakteristik, der Ausbauzustand, das Geschwindigkeitsniveau, die Unfalllage
sowie das Verkehrsaufkommen zu betrachten.

In der Zeit vom 08.09.2020 bis 10.09.2020 (00:00-24:00 Uhr) wurde durch das Stra-
Benverkehrsamt der Stadt Troisdorf in der Flughafenstrafie (L 84) auf Héhe Haus-
nummer 103 eine Seitenradarmessung durchgefiihrt, die Aufschluss Uber das Ge-
schwindigkeits- und Verkehrsbelastungsprofil der Ortlichkeit gegeben hat. Das Ge-
schwindigkeitsniveau wird gemessen an der Vs, also der Geschwindigkeit, die von
85 % der Verkehrsteilnehmer erreicht oder unterschritten wurde. Die Vys ist die
Kenngrdfie, die iblicherweise zur Bestimmung des Geschwindigkeitsniveaus heran-
gezogen wird.

Fiir den gesamten Messzeitraum wurde in Fahrtrichtung Stilztalstrafle eine Vgs von
63 Km/h und In Fahrtrichtung Altenrath eine Vgs von ebenfalls 63 Km/h ermittelt.

Unter Berlcksichtigung der zuldssigen Héchstgeschwindigkeit von 50 km/h in Fahrt-
richtung Altenrath und der zulissigen Héchstgeschwindigkeit von 70 km/h ist Fahrt-
richtung Stlztalstrafe ist ersichtlich, dass die Flughafenstrafe (L 84) in Fahrtrich-
tung Altenrath mit leicht iberhbhter, jedoch angepasster Geschwindigkeit befahren
wird. In Fahrtrichtung Sulztalstrafie wird die zuldssige Hochstgeschwindigkeit sogar
unterschritten,

Die in der Ortlichkeit herrschenden Gegebenheiten und Besonderheiten filhren bei
den Verkehrsteilnehmern offenbar zu einer angepassten Fahrweise.

Die von meiner Kreispolizeibehdrde zur Verfiigung gestellte Unfalllage zur Ortlich-
keit ist als unaufféllig zu bewerten. Hinweise auf Mdngel in der Verkehrssicherhert
sind nicht bekannt. Im Zeitraum vom 01.01.2019 bis zum 31.12.2021 hat sich auf
der Flughafenstrafie (L 84) auf dem Gebiet der Stadt Troisdorf kein meldepflichtiger
Verkehrsunfall der Kategorie 1 bis 4 ereignet.

Laut § 3 Abs, 3 5tVO betrdgt die zuldssige Héchstgeschwindigkeit innerhalb ge-
schlossener Ortschaften 50 Km/h und aufierhalb geschlossener Ortschaften fir Per-
sonenkraftwagen sowie fiir andere Kraftfahrzeuge mit einem zuldssigen Gesamtge-
wicht bis 3,5t 100 Km/h. Den besonderen rtlichen Gegebenheiten auf der Flugha-
fenstraf3e (L 84), die aufgrund der Kurvenlage und eines leichten Kuppenverlaufs der
Flughafenstrafie (L 84) in Héhe der Einmiindung Flughafenstrafie (L 84)/Weierdorf
bzw. Flughafenstrafe (L 84)/Auf dem Dahl zu Sichteinschréinkungen auf den fliefien-
den Verkehr auf der Flughafenstrafe (L 84) fiihren, wurde durch die Reduzierung der
zuldssigen Hochstgeschwindigkeit in Fahrtrichtung Sdlztalstrafie von 100 Km/h auf
70 Km/h und in Fahrtrichtung Altenrath gar auf 50 Km/h wegen der im Innenradius
der Kurve liegenden Einm(indung und der dadurch bedingt schlechteren Sichtbezie-
hungen bereits Rechnung getragen, Dariiber hinaus wurde in Fahrtrichtung Silztal-
strafe vor der Einmiindung Flughafenstrafie (L 84)/Auf dem Dahl ein Gefahrzeichen
(VZ 101 StVO) mit dem Zusatzzeichen , Gefédhrliche Einmiindung” angeordnet.



Das herrschende Geschwindigkeitsniveau sowie die Unfalllage in der Flughafen-
strafe (L 84) im Streckenabschnitt zwischen SiilztalstrafSe und dem Ortseingang Al-
tenrath werden als angepasst und unauffdllig eingestuft. Die von der Strafienver-
kehrsordnung geforderte Gefahrenlage kann im in Rede stehenden Streckenab-
schnitt der Flughafenstrafie (L 84) nicht festgestellt werden. Eine Uber die beste-
hende Beschrdnkung der zuldssigen Héchstgeschwindigkeit hinausgehende Reduzie-
rung ist daher von der Strafienverkehrsordnung nicht vorgesehen und nach der Ver-
waltungsvorschrift zur Strafsenverkehrsordnung unzuldssig.

Die Stellungnahmen meiner Kreispolizeibehdrde, des zustidndigen Straflenbaulast-
trdgers Strafen.NRW und der Stadt Troisdorf liegen mir vor. Die Begriindungen der
Ablehnung von weiteren Geschwindigkeitsbeschréinkungen sind nachvoliziehbar und
ich schliefie mich diesen vorbehaltlos an. Nach eigener Uberpriifung des Sachverhal-
tes komme ich zum Ergebnis, dass die Voraussetzungen fur weitere Verkehrsbe-
schridnkung und insbesondere fiir die Reduzierung der zuldssigen Héchstgeschwin-
digkeit auf 50 Km/h in beide Fahrtrichtungen auf einem Abschnitt zwischen der
Ortstafel und der Grenze zwischen Troisdorf und Lohmar nicht vor liegen und eine
Verkehrszeichenanordnungen entsprechend unterbleiben muss.

Unabhingig von der lhre Rechtsauffassung bestitigenden fachlichen Beurteilung
sehe ich eine weitere Problematik bezogen auf das dargelegte Verfahren.

Die Beanstandung eines Ausschussbeschlusses nach § 54 Abs. 3 GO NRW setzt die
Entscheidungsbefugnis des Gremiums voraus. Nach lhren Ausfiihrungen ist es un-
strittig, dass es sich bei straRenverkehrsrechtlichen Entscheidungen um Geschifte
der laufenden Verwaltung handelt, die unter Beachtung der entsprechenden Vor-
schriften vom Blirgermeister zu treffen sind.

Nach § 41 Abs. 3 GO NRW gelten Geschifte der laufenden Verwaltung als auf den
Birgermeister libertragen, soweit nicht der Rat sich oder einem Ausschuss fiir ei-
nen Kreis von Geschéften oder einen Einzelfall die Entscheidung vorbehilt.
Dietlein/Heusch fiihren in BeckOK Kommunalrecht NRW hierzu Folgendes aus:

,(..) Wahrend sich das Riickholrecht auf einzelne Angelegenheiten bezieht, die konk-
ret zur Entscheidung anstehen, bestimmt dos Vorbehaltsrecht ohne konkreten Be-
zug zu einer entscheidungsreifen Sache rein abstrakt einzelne oder gattungsmdfig
bestimmbare Fille, die zukunftig dem Rat, einer Bezirksvertretung oder einem Aus-
schuss vorbehalten sind (Kleerbaum/Palmen GO/Smith Erl. VIi.1). ...Die Geltendma-
chung des Rickhol- und Vorbehaltsrechts ist als Ausnahmerecht konzipiert. Es er-
streckt sich nur auf einzelne oder gattungsmdfig bestimmbare Angelegenheiten.
Seine'Auslibung hat sich am Prinzip der Organtreue zu orientieren, das zwischen al-
len gemeindlichen Organen gilt und darf die Kompetenzen des Biirgermeisters nicht
aushéhlen.(...)”

Im vorliegenden Fall wurde der Rat mit der konkreten Angelegenheit Flughafen-
straBe nicht befasst und hat somit diesbezliglich keine Entscheidung tiber die Aus-~
{ibung seines Riickholrechtes sowie die Ubertragung auf den Ausschuss getroffen.



Die Zustdndigkeit des Ausschusses fiir Mobilitdt und Bauwesen wird hier aus der
Regelung des § 8 Abs. 3 e) der Zusténdigkeitsordnung abgeleitet, nach der dieser
»im Einzelfall Giber straBenbehérdliche MaBnahmen von besonderer Bedeutung
nach MaRgabe der verkehrsrechtlichen Vorgaben (StVO)” entscheidet.

Frage ist somit, ob der Rat mit dieser Regelung ,abstrakt einzelne oder gattungsma-
Rig bestimmbare Fdlle” im Rahmen des Vorbehaltsrechtes auf den Ausschuss (iber-
tragen hat; in diesem Fall wiirde sich die Zustdndigkeit unmittelbar aus dem Vorbe-
halt ergeben.

Eine Beurteilung, ob es sich um eine MaRnahme von besonderer Bedeutung han-
delt, ist weder in der Vorbereitung noch der Behandiung des TOP dargelegt wor-
den. Vielmehr ist die Angelegenheit auf Antrag der Fraktionen auf die Tagesord-
nung des Ausschusses fiir Mobilitdt und Bauwesen gesetzt und — auch bei der Be-
schlussfassung — nur auf die mégliche Auslibung des Riickholrechtes Bezug genom-
men warden. Ein selbstédndiges Riickholrecht von Ausschiissen ist in der Gemeinde-
ordnung aber nicht vorgesehen,

Die Zustandigkeit aus einem vom Rat geschaffenen Vorbehalt hitte wiederum eine
Bewertung entsprechend der Zusténdigkeitsregelung erfordert, die fiir mich nicht
erkennbar ist.

Sollten hierzu weitere Ausfihrungen méglich sein, bitte ich diese nachzureichen,

AbschlieBend mdchte ich zu dem Thema ,Verkehrsrechtliche Entscheidungen” auf

die Verfigungen des StraRenverkehrsamtes des Rhein-Sieg-Kreises vom 30.06. so-
wie 18.08.2020 verweisen, die ich diesem Schreiben erneut beiflige.

(A A
/@fh/



Stadt Troisdorf Datum: 01.09.2021
Der Blirgermeister

Az: 11/66

Vorlage, DS-Nr. 2020/0228/1 offentlich
Beratungsfolge Sitzung am: Ja Nein | Enth.
Ausschuss flr Mobilitidt und Bauwesen 23.09.2021

Betreff: Verkehrssicherheit im Bereich Weierdorf / Flughafenstrale Altenrath
hier: Antrag der SPD Fraktion Troisdorf vom 13. Februar 2020

Beschlussentwurf:

Der Ausschuss flr Mobilitat und Bauwesen nimmt die nachfolgenden Ausfiihrungen
der Verwaltung zur Kenntnis.

Es handelt sich hier um eine MaRnahme des StralRenverkehrsrechts; diese fallt in die
materielle Entscheidungskompetenz der Stralenverkehrsbehdrde. Der Ausschuss
fir Mobilitdt und Bauwesen sieht hier keine Veranlassung, diese Entscheidung im
Rahmen seines Riickholrechts zu dndern.

Auswirkungen auf den Haushalt:
Finanzielle Auswirkungen: Nein

Sachdarstellung:
Die Verwaltung hat den Antrag gemeinsam mit der Kreispolizeibehérde sowie dem
Landesbetrieb StraBen NRW als zustdndigem Straenbaulasttréger tiberprift.

1. Einheitliche Temporegelung von maximal 50 km/h in beiden Richtungen der
Flughafenstralle zwischen Ortsausgang und Stadtgrenze

2. Priifung des Einbaus eines Verkehrshindernisses zwecks Tempodrosselung,

3. Radarliberwachung und

4. neue eis- und beschlagfreie Verkehrsspiegel

zu 1

Die Verwaltung hat auf der Flughafenstralle in H6he der Einmiindung Weierdorf eine
dreitdtige Verkehrsmessung durchgefiihrt. Die hierbei festgestelite V85 lag in
Fahrtrichtung  Altenrath  bei 63 km/h (zuldssige Hochstgeschwindigkeit
50 km/h). Diese 63 km/h wurden auch in der Gegenrichtung (zuldssige
Hbchstgeschwindigkeit 70 km/h) gemessen. Die Verkehrsbelastung lag tdglich bei
durchschnittlich rund 4600 Fahrzeugen (beide Fahrtrichtungen zusammen). Dies
entspricht einer unteren/mittleren Belastung einer Landesstrafle.
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Der LKW-Anteil lag in Richtung Altenrath bei rund 4 % (hier sind alle Fahrzeuge
enthalten die eine Lange von mehr als 8 m aufweisen) In Gegenrichtung betrug der
Anteil 4,45 %.

Die Verkehrsbelastung in der Spitzenstunde betrug 482 Fahrzeuge. Dies entspricht
im Schnitt 8 Fahrzeuge pro Minute.

Die Kreispolizei teilte mit, dass die gesamte Situation an genannter Stelle unauffallig
im Hinblick auf ein relevantes Unfallgeschehen ist.

Die zuldssige Regelgeschwindigkeit betragt auRerhalb geschlossener Ortschaften
100km/h  gilt. Hiervon kann/muss aus Verkehrssicherheitsgrinden pach unten
abgewichen werden. Eine solche Begriindung kann sich beispielsweise durch den
Fahrbahnverlauf, die Sichtverhélitnisse, Breite und Ausbauzustand sowie die Héhe
und Dichte des Verkehrsaufkommens begriinden,

Aus Richtung Lohmar wurde seinerzeit die zuldssige Hochstgeschwindigkeit auf 50
km/h durch die Einmiindung Weierdorf und den dortigen Kurvenverlauf begrenzt.

In Richtung Lohmar wurde 2012 die bis dahin geltenden 100 km/h aufgrund der
leichten Kuppe und der Linkskurve auf 70 km/h herabgesetzt. Der Unterschied
begriindet sich dadurch, dass aus Richtung Lohmar die Einmiindung Weierdorf
spater zu erkennen ist, da diese sich in der Innenkurve befindet. Unterschiede in der
Geschwindigkeitsbegrenzung je Fahrtrichtung sind (blicherweise dort anzutreffen,
wo sich auch Unterschiede in Sichtbeziehungen und Fahrbahnverldufen ergeben.

Eine Anpassung der zuldssigen Héchstgeschwindigkeiten an die érlichen und
verkehrlichen Verhéaltnisse ist somit erfolgt. Weitergehende objektive Begriindungen
waren in dem gemeinsamen Ortstermin mit der Kreispolizeibehérde und dem
Landesbetrieb Strallen NRW nicht feststellbar.

Da sich die vorhandenen Geschwindigkeitsbegrenzungen nicht nur auf die
Einmlindung selbst beziehen, sondern auch durch weitere Faktoren
(Kuppe/Kurvenverlauf) begriindet sind, wird das Zusatzzeichen  geféhrliche
Einmlindung” entfernt, welches ohnehin nicht im Verkehrszeichenkatalog der
StralBenverkehrsordnung enthalten ist.

Stattdessen wird das aus Richtung Altenrath vorhandene Gefahrzeichen mit der
Geschwindigkeitsbegrenzung kombiniert, so dass dieses Gefahrzeichen bereits aus
einer groBeren Entfernung erkennbar ist.

Aus Richtung Lohmar wird das vorhandene 50 km/h-Zeichen mit einem
Gefahrzeichen ergdnzt.

Fur eine Geschwindigkeitsbegrenzung von 50 km/h auch im weiteren Verlauf
Richtung Lohmar bzw, aus Richtung Lohmar bestehen hier keine mit der
StraRenverkehrsordnung zu vereinbarenden Griinde.

Zu 2

Der Landesbetrieb Strallen NRW hat hierzu mitgeteilt, dass der Einbau eines
.Verkehrshindernisses" auflerhalb geschlossener Ortschaften nicht zuldssig ist, weil
ebendies eine zusétzliche Gefahrstelle bedeuten wiirde.
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Der Austausch der Verkehrsspiegel wurde durch die Verwaltung veraniasst,

Zu 3

Die Messdaten liegen der Kreispolizeibehtrde Siegburg vor. Grundsétzlich findet

dann von dort eine Einschédtzung statt, ob hier Geschwindigkeitsmessungen
durchgeflihrt werden kénnen.

Zu4
Der Austausch der Verkehrsspiegel wurde durch die Verwaltung veranlasst.

In Vertretung

Walter Schaaf
Technischer Beigeordneter
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Verkehrsrechtliche Entscheidungen
Sehr gechrter Damen und Herren Brgermeisterinnen und Birgermeister,

in der Jetzten Zeit mehren sich die Hinweise und ich erhalte auch abschlieflonde Mitteilungen, dass
llire politischen Vertretungen (Rat, Ausschilsse) sich -was diesen grundsétzlich unbenommen ist-
it verkelicsrechttichen Eatscheidungen befassen, in der Folge dann aber huch politische Entschei-
dungen treffen.

Noch gravierender sind die Flille, in denen im Vorfeld in Abstimmunyg mit allen zu beteiligenden
Fachbehdrden oder nach Entscheidungen der Unfallkommission (jeweils unter Beteiligung [hres
Fachbercichs) anderslautende und entgegenstehende Beschlisse gefasst werden,

Diese Vorgehensweise ist nichit finftbar, da sie nicht den gesetzlichen Vorgaben und Regularien in
stralenverkehrsrechtlichen Angelegenheiten entspricht.

Ich halte es deshalb filr erforderlich, Sie nochmals darauf hinzuweisen, dass straBenverkehrsrecht-
liche Entscheidungen Geschifie der laufenden Verwaltung gemif § 41 Absatz 3 der Gemeinde-
ordnung sind, denen einc rechtiiche Bewertung zu Grunde fegt. Diese kaun grundsétzlich nicht
durch einen politischen Beschluss ersotzt werden, Daran éndem auch unzutreffende Hinweise in
Fraktionsantriigen oder die Bezeichnung von Eingaben als Biirgerantrag usw. nichts.

Eine andere als die gesetzlich vorgesehene Vorgehensweise ist nicht gerechtfertigt.

Vor diesem Hintergrund miissen die entsprechenden Eingabe und Antrfige verwaltungsseitig ent-
schieden und im Zuge dessen gepriift werden, ob die Voraussetzungen einer méglichen Anord-
nung einer straenverkehrsrechtlichen Regelung erfilit sind, wobei auch die Grundsitze der Ver-
hifltnisméBigkeit und des Ubermafverbotes 2u beachten sind.

Es handelt sich damit um eine Rech(sfrage, die grundsétzlich nicht der politischen Willensbildung
unterlicgt. :

Behindertenparkpliize Dhienstgebdude Kaiser-Withelm-Platz ) Konten der Kreiskasse
befinden sich vor dem 53721 Sieghurg a0t 007 715 Kreyssparkasse Koln (BLZ 370 502 99)
Haupteingang (Zufahnt Tel (022 41) 13.0 IBAN: DEO 3705 0299 gon| 0077 15
Miihlenstrafie) und im Fax (022 41} 13 2t 79 SWIFT-BIC: COKSDEL

Parkhaus P 10 Rreishaus latetnel: hitosiwwwaahely-siew-kreis.de 3% 18 A0D Posthank K aln (RE 7 270 W00 s
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Aus diesem Grund halte ich es fiir geboten und darf Sie bitten, Ihre jeweiligen Vertretungen/die
Fraktionen iber die Rechtslage in Kenntnis zu sctzen und in verkehrsrechtlichen Fragen verwal-
tungsseitige Entscheidungen herbeizufithren,

Dartiiber hinaus ist noch auf Folgendes hinzuweisen:

Die politisch gefassten Beschliisse, die zudem leider nach eingehender Pritfung rechtlich in vielen
Fillen nicht haltbar sind, kéinnen in der Folge hiufig nicht umgesetzt werden, denn die Anordnung
zur Umsetzung der Mafinahme erfolgt gegeniiber dem Strafienbaulasttriiger, wobei es sich in der
Regel um dem Landesbetrieb Strafenbau NRW (Bundes- und Landesstraficn) bzw. meine Abtei-
lung Kreisstralenbau (Kreisstraflen) handelt, Sobald dort eine Anordnung vorliegt, die nicht nach
der rechtlich einwandfreien Vorgehensweise getroffen wurde und diesbeziiglich oder Zweifel an
der Rechtméfligkeit bestehen, wird mir in vielen Féllen der Vorgang als Aufsichtsbchdrde zur
Prifung vorgelegt, Dus Ergebnis filhrt dann hiufi g zur rechtlichen Beanstandung und im besten
Fall zu langwierigen Nachbesserungen.

Auf Grund dessen bitte ich sowohl aus rechtlichen wie auch aus pmwmtnchun Grﬁndcn ausdriick-
lich um Kenntnisnahme und Beachtung.

Auch wenn es nach den Zustiindigkeitsregelungen in erster: Linte die kreisangehdrigen Stéddte be-
tritft und es bei den Gemeinden bereits an der instanziellen Zustindigkeit (Verbandskompetenz)
mangelt (]uer ist mein Strafenverkehrsamt zustdndig), habe ich alle BUrgermexstcrumm und Biir-
germeister im Rhein-Sieg-Kreis in Kenntnis gesetzt,

eunfllfcitgn

bustian S¢huster
(Landrat)



:rhein-sieg-k rets.

Der Landrat ~* '

s untere stuntliche Verwaltmpshehdrde

Telicine Sieg- Kb e Do Landiat = Postfach 15 31« $3705 Shegivng

An die

Biirgermeisterinnen und ﬁtraﬁpepvarkehrsamt

Birgermeister err Pltz
Zimimer:  KE 12a

; o ; Telafon: 02241 - 13-2000

i Telefax: 02241 - 13-42000
E-Mail: harald.puetz

@rhein-sieg-kreis.de

Datum und Zelchen lhres Schrelbens Meln Zelchen um

36 ,,/?’/?:Ja 2020

Verkahrsrechtliche Entscheldungen
Sehr geehrle Damen und Herran Burgermeisterinnen und Blrgermeister,

mit Schreiben vom 30.06.2020 hatte ich Sie auf die Regularlen bei verkehrsrechtlichen Entschei-
dungen hingewiesen. In der Folge hat die Kreistagsfraktion der Grlinen ein Rechtsgutachten be-
auftragt, welches in der letzten Woche (12.08.2020) den Medien vorgestelit wurde.

im Anschluss daran (13.08.2020) hat die Fraktion dag Gutachten auch Ihnen zur Verfligung ge-
stellt,

Da das Gutachten leider nicht den in meinem Schrelben thematisierten Sachverhalit aufgreift und
sich eher mit Kompetenzabgrenzungen zwischen Rat und Birgermeisterin bzw. Birgermaeister
befasst, kahn dies ebenso wie die kontmunizierte rechtliche Auslegung zu Irritationen flhren. Ich
halle es deshalb fur erforderlich, die Rechtslage und die praktizierte Vorgehensweise abschlie-
Rend klarzustellen.

Ublicherweigse handefl es sich bel verkehrsrechitfichen Entschieidungen urm eln Gaschélt der lau-
fenden Verwaltung (8. Verfligung der Bezirksregierung vom 15.01.2014 -Anlage-), Dar{iber hin-
aus bestanden oder bestehen meinersaits an der Alizusténdigkeit von Stadt- und Gemeinderdten
odel an deren Riickholrecht keine Zweifel, weshalb sie als Selbstverstandlichkeiten in meinem
Schrelben vom 30.06.2020 auch keine Berlcksichtigung fanden. Unabh#ngig vom Waeg der Ent-
scheidungsfindung sind allerdings bel einer Entscheidung zwingend die rechtlichen Vorgaben zu
beachten. Sollte im Einzelfall aber vom Rilckholrecht des Rates Gebrauch gemacht worden sein,
was hier nicht bekannt ist und auch nicht bekannt sein muss, Ist daher ebenso eine rechtlich
haltbare Entscheidung Voraussetzung fir eine Umsetzung, wie in den Ubrigen Fillen, die als
Geschéft der laufenden Verwaltung behandelt wurden, Die Praxis in der letzten Zeit hat gezeigt,
dass das leider nicht immer der Fall war.

Meine Verfligung diente ausschliellich dem Zweck, solche Fehler und Verzbgerungen zu ver-
meiden. Zur Abgrenzung der Zustandigkeiten weise ich auf dle folgende Ubersicht hin:

Stidte des Rheln-Sleg-Krelses Gemeinden des Rhein-Sieg-Krelses
Zustandrge StraBenverkehrsbehbrde: Bir- Zuslandige Strallenverkehrsbehbrde: Land-
germeisterin/Burgermeister rétin/Landrat

-------

Aufsicht: Landrat als untere staatliche Ver- | Aufsicht; Bezirksregierung Kain
waltungsbehtrde

i i e e e e ——— - ——
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Zur Verdeutlichung darf ich darliber hinaus nochmals auf die m.W. nach wie vor gultige Klarstel-
lung des beigefigten Erlasses der Bezirksregierung verweisen.

Vor diesem Hintergrund solite die bisher praktizierte und ebenso rechtméfige wie pragmatische
Zusammenarbeit fortgeflhrt werden.

Die Umsetzung der in Einzelféllen den Strafenbaulastirdgern vorgelegten Entscheidungen, die
den rechtlichen Anforderungen einer verkehrsrechtlichen Entscheidung nicht gentigen, kann nicht
erwartet werden. DarQiber hinaus fOhren solche Anordnungen auch zu Verzégerungen, wie ich
bereits in meinem Schreiben vom 30.06.2020 dargelegt hatte.

Die mir vorgelegten Einzeiféile werde ich in den kommenden Wochen in diesem Sinne ainer Pri-
fung unterziehen.

.
Mi fernduc Z fan

f
Skbastian Schuster

(Landrat)
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Oberblrgermelster der Stiddte
Aachen, Bonn, Kdln, Leverkusen
Landrat des Kreises

Aachen, Duren, Euskirchen,
Heinsberg, Oberbergischer Kreis,
Rhein-Bergischer-Kreis,
Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Sieg-Krels

-Strallenverkehrsdmter-

Aufsicht (iber die Straenverkehrsbehdrden

Aufgrund des Wegfalls des § 44 Abs. 1 Satz 2 5tVO und verschiedener
Fallkonstellationen aus der Praxis gebe ich die nachfolgenden Hinweise
bezQglich der Aufsicht Gher die StraRenverkehishehdrden.

1. [Fachaufsicht

Nach § 44 Abs. 1 §. 1 StVO sind die Strallenverkehrsbehtrden fur die
Ausfihrung der SIVO zustiindig. Strafenverkehrsbehidrden in diesem
Sinne sind gem. der Verordnung (iber die Bestimmung der zustandigen
Behoérden nach der S1VO vom 09.01.1973 (Zustandigkeitsverordnung)
dle Kreisordnungsbehtrden. Diese nehmen die Aufgaben nach § 3 OBG
als Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung wahr. Nach § 5 OBG,
§§ 3, 4 GO in Verbindung mit §§ 1, 2 der Verordnung zur Bestimmung
der Groen und Miltleren kreisangehtrigen Stidte vom 13.11,19879 sind
die dort genannten Kommunen dle zustiandigen Stralenverkehrsbehor-

den for die In der Zustandigkeitsverordnung niher bestimmten Rege-
lungen,

Die Aufsicht tiber die 6rtlichen Behorden in den Kreisen fihrt gem, § 7
Abs. 1 OBG der Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehérde. Die

Aufsicht Gber die Kreisordnungsbehdrden und krelsfreien Stadie als

Dulum: 15, Januar 2014
Seile * von

Aklapzeichen;
25.01-Aufsicht

Aushunft eiteiit,
Frau D.ehi

Fricdgard.Dliehi@lezieg-
kooln.niv.de

Zimmar; 1 530

Telolon: (D221) 147 - D653
Fax: (0221) 147 - 2890

Zeughausairafie 2.10,
SO067 Kuln

DE s Kot Hbt,
U-Bahn 3,4,5,16,18
bls Appelihofplatz

Basuchareingang (Hauplpfone)
Zeughaussty,

Tulalonlsche Sprachzolon;
mo. - do., 8:30 - 1500 Ul

Dessucheitay:

dannerstags: 8:30 . 15:00 Ule
{wnitgra Tarmine nach
Vareinbaruing)

Landeskasse Dossaldod:
Helaln

BL.Z 300 500 00,
Kontonutnier 985 60
IBAN: ’
DE34300500000000086560
BIC: WELADEDD

Houplsilz:

Zeughnusstr. 2-10, 50667 Kan
Teleton, (0221) 47 - 0

Fax. (0227) 147 . 3185

posttolie@@bik now de
whww bozren-kanin now de



Bezlrksregiorung Kéin ?' @3
5@/

Ordnungsbehdrden flhrt die Bezirksregierung als htthere StraBenver-
kehrsbehorde (§ 7 Abs. 2 OBG, § 2 Zustindigkeltsverordnung). Auch
nach § 13 Abs. 2 8. 1 Nr. 2 LOG fuhrt die Bezirksreglerung als Landes-
mittelbehdrde dle Aufsicht Gber die ihnen unterstehenden unteren
Landeshehtrden. Die unteren Landesbehdrden sind gem. § 9 Abs. 2
LOG die Landréte als untere staatliche Verwaltungsbehérden. Die Wei-
sungsrechte ergeben sich aus § 9 OBG und obliegen der zustandigen
Aufsichtsbehdrde.

Daraus folgt, dass nach dem Wegfall des bisherlgen § 44 Abs. 1 S. 2
StVO (,Die zustandigen obersten Landesbehérden und die héheren
Verwaltungsbehdrden kénnen diesen Behdrden Weisungen auch fir
den Elnzelfall erteilen oder die erforderlichen MaRfnahmen selbst
treffen.”) kein unmittelbares Weisungsrecht der héheren Straenver-
kehrsbehdrden gegeniiber den Mittleren und Groflen kreisangehérigen
Kommunen als Stralanverkehrshehérden mehr bastaht.

2. Kommunalaufsicht

Weder das OBG noch die Zustdndigkeitsverordnung regein, durch wen
in der Kommune die Aufgaben der StraRenverkehrsbehdrde wahrge-
nommeri werden. Dies bestimmt sich nach kommunalrechtlichen Vor-
schriften. In der Regel handell es sich um Geschédfte der laufenden
Verwaltung gem. § 41 Abs. 3, 1. Halbsalz GO. Der Rat kann sich im
Zuge seiner Allzustédndigkeit gem. §41 Abs.1 8.1 und Abs. 3,
2. Halbsatz GO u.a. mit Themen des ‘§ 45 .8tVO befassen und
Beschlusse dazu trefien. Dar Rat oder ein Ausschuss ist bei seinen
Entscheidungen jedoch immer an die rechtlichen Voraussetzungen ge-

bunden, die zur Anordnung oder Aufhebung einer strakenverkehrsrecht-
lichen Regelung erfllil sein missen.

Datum 16, Janwar 2014
Salle 2 ven J
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i % ; i ; Datum: 15, Januar 2014
Solite der Rat oder einer seiner Ausschisse cinen rechtswidrigen Be- saie 3von3

schluss fassen, z.B. weil die Vorausselzungen fiir die Anordnung oder
Aufhebung einer Mafinahme nach § 45 StVO nicht vorliegen, kann
diesar Beschluss nur mit den Mitteln der Kommunalaufsicht beanstandet
werden. Dieser stehen gem. § 11 OBG die Befugnisse der §§ 121 bis
125 GO zur Verflugung, Die Kommqnaiaufaicm tber die krelsange-
horigen Kommunen fihrt der Landrat als untere staalliche Verwaltungs-
behérde gem. § 120 Abs. 1 GO i.V.m. § 59 Abs. 1 KrO. Die Kommunal-
aufsicht Ober die Kreise und krelsfrelen Stadte fahrt die Bezirksreglerung
(§ 57 Abs. 1 KrO, § 120 Abs. 2 GO),

Die fachliche Bewertung, ob eine Rats- oder Ausschussentscheidung
rechtskonform ist, erfolgt durch die Fachaufsichtshehtrde. Diese hat der
Kommunalaufsichtsbehérde die begriindete fachliche Stellungnahme
vorzulegen, damit die Kommunalaufsicht entsprechend tatig werden
Karnn,

Eine unmittelbare kommunalrechtliche Weisung der Fachaufsicht ist
sqmit nicht zuldssig.

I Auftrag

’)u&
D

iehl)
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Herrn StraRenverkehrsamt
Birgermeister Biber Herr Palgang

Zimmer: B5.31
53827 Troisdorf Telefon: 02241 - 13-2002

Telefax: 02241 - 13-42004
E-Mail: christoph.passgang
@rhein-sieg-kreis.de

Datum und Zeichen lhres Schreibens Mein Zeichen Datum
27.10.2022 66.3-BR 36 08.11.2022

Ratsbeschluss vom 06.09.2022 zur Ausweisung einer Geschwindigkeitsbeschran-
kung von 50 km/h bzw. 70 km/h auf der FlughafenstraBe in Troisdorf - Altenrath

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Biber,

mit oben genanntem Schreiben teilt lhr Amt fur StraRenbau, ErschlieBungsbei-
trage und Verkehr mit, dass der Rat der Stadt Troisdorf in der Sitzung vom
06.09.2022 von seinem Riickholrecht Gebrauch gemacht und entgegen der Ver-
waltungsvorlage Geschwindigkeitsreduzierungen auf Teilen der FlughafenstralRe (L
84) beschlossen hat.

Die Entscheidung fulSt hierbei auf einer rechtlichen Auslegung, die nach hiesiger
Wiirdigung sowohl der 6rtlichen Gegebenheiten wie auch der Vorgaben der Stra-
Renverkehrs-Ordnung fehlerbehaftet ist.

Hierzu verweise ich zundchst auf die Ausflihrungen meiner Kommunalaufsicht
vom 02.05.2022 im Rahmen des bisherigen Verfahrens. Der seinerzeit beanstan-
dete formale Fehler (der Fachausschuss hatte vom Rickholrecht, welches nur dem
Rat zusteht, Gebrauch gemacht) wurde inzwischen durch die Entscheidung des Ra-
tes behoben.

Kreissparkasse Kdln Postbank Kéin USt-IdNr. DE123 102 775
IBAN DE94 3705 0299 0001 0077 15 IBAN DE66 3701 00500003 8185 00 Steuer-Nr. 220/5769/0451
SWIFT-BIC COKSDE33 SWIFT-BIC PBNKDEFF



Die fachliche Bewertung, die die Stellungnahme meiner Kommunalaufsicht seiner-
zeit beinhaltete, hat jedoch nach wie vor keine Beriicksichtigung gefunden. Des-
halb komme ich Ihrer Bitte einer erneuten kurzen und abschlieBenden Bewertung
gerne nach.

Der derzeitige verkehrsrechtliche Zustand orientiert sich eng an den Vorgaben des
maRgebenden § 45 Abs. 9 StVO und ist nicht zu beanstanden. :
Insbesondere die je nach Fahrtrichtung unterschiedliche Sichtbeziehung zwischen
Verkehrsteilnehmenden auf der FlughafenstraRe (L 84) und der einmiindenden
Strae ,Weierdorf” bedingen eine unterschiedliche Gefahrenlage und damit auch
eine erforderliche, aber unterschiedliche Beschrankung der zuldssigen Hochstge-
schwindigkeit auf entsprechend 70 km/h bzw. 50 km/h. Fiir eine dariiberhinausge-
hende Beschrankung gibt weder das festgestellte Geschwindigkeitsverhalten noch
die von meiner Kreispolizeibehorde als unauffallig gemeldete Unfalllage weiteren
Raum.

Dariiber hinaus ist auch im weiteren Verlauf Richtung Stadtgrenze keine Gefahren-
lage oder ein objektiv belastbares Schutzbedrfnis bekannt oder erkennbar, aus
denen sich eine Fortfiihrung der derzeit aufgehobenen Beschrankung auf 70 km/h
ableiten lielRe. ‘

Fur einbiegende Verkehrsteilnehmende aus der SlilzbachstraRe bestehen ausrei-
chend gute Sichtbeziehungen. Auch entgegengesetzt erfolgt im weiteren Verlauf
die EinmUndung der Flughafenstrafe auf die ibergeordnete Silztalstrafle flir den
durchschnittlich aufmerksamen Verkehrsteilnehmenden nicht unerwartet, wes-
halb eine Fortfihrung der 70 km/h - Beschrankung als ,Vortrichterung” der fol-
genden verkehrsrechtlichen Unterordnung nicht angezeigt ist.

Damit liegen die materiellen Voraussetzungen fiir die beschlossenen verkehrs-
rechtlichen Beschrankungen nach hiesiger Einschatzung nicht vor, weshalb die
Entscheidung zu beanstanden ist. Auch dies war Ihnen -neben den formalen Mén-
geln- bereits im oben genannten Schreiben meiner Kommunalaufsicht mitgeteilt
worden.

Losgeldst von der fachaufsichtlichen Bewertung meines StraRenverkehrsamtes
dirften aber die eindeutigen Stellungnahmen der librigen Beteiligten (Kreispolizei-
behorde, StraBen NRW) mindestens ebenso ausschlaggebend fiir die rechtliche
Beurteilung sein.

In sdmtlichen abgegebenen Stellungnahmen kamen und kommen némlich alle Be-
teiligten -tbrigens auch im Einvernehmen mit threm Fachbereich- immer wieder
zu dem Ergebnis, dass die materiellen Voraussetzungen fiir weitere Geschwindig-
keitsbeschrankungen nicht vorliegen.



Der Vollstandigkeit halber sei an dieser Stelle noch ergidnzend ausgefiihrt, dass die
rechtliche Einschatzung des Ratsbeschlusses auch nicht durch ein Versetzen der
Ortstafel geheilt werden kann. Ein Vorziehen der vorhandenen, derzeit korrekt
“platzierten Ortstafel in Richtung ,Ortskern” vor die Einmindung , Weierdorf”
kommt bei Wiirdigung der ortlichen Verhaltnisse (Beginn der geschlossenen, von
der FlughafenstraRRe erschlossenen Bebauung) und vor dem Hintergrund der Ver-
waltungsvorschriften zu Zeichen 310 StVO nicht in Betracht.

Mit freundlichen GriRRen

I;g)Auftrag

“w
(Pitz)
Leiter StraRenverkehrsamt
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