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Stadt Troisdorf ’ Datum: 16.12.2022
Der Burgermeister -
Az: 11161
Vorlage, DS-Nr. 2022/1126 offentlich
TofP26
Beratungsfolge Sitzung am: Ja | Nein | Enth.
Rat . 14.02.2023

Betreff: Blrgerantrag gemaR § 24 GO NRW vom 08. Dezember 2022
hier: Vorgaben bezlglich der Versiegelung von Flachen auf privaten
Grundstiicken

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Troisdorf beschlieRt, das Ubergeordnete Ziel des Blirgerantrags —

Reduzierung und Vermeidung von Schottergarten — gemaR Sachdarstellung zu
verfolgen.

Auswirkungen auf den Haushalt:

Finanzielle Auswirkungen: Nein

Auswirkungen auf das Klima:
Klimarelevanz: ja

Die Auswirkungen des Vorhabens auf den Klimaschutz und die Klimaanpassung sind
[] positiv [ negativ X neutral.

Zusatzliche Beratung im AKU notwendig Oja X nein

Erlduterung: Siehe Sachdarstellung. Die bisherige klimapositive Handhabe bleibt
unverandert. Daher wirkt der Beschluss neutral.

Sachdarstellung:

§ 8 Abs 1 BauO NRW enthalt keine Regelung zu Schottergérten. Er lautet:

,(1) Die nicht mit Geb&uden oder vergleichbaren baulichen Anlagen (iberbauten
Flachen der bebauten Grundstiicke sind
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1. wasseraufnahmeféhig zu belassen oder herzustellen und
2. zu begriinen oder zu bepflanzen,

soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen zuldssigen Verwendung der
Flachen entgegenstehen. Satz 1 findet keine Anwendung, soweit Bebauungsplédne
oder andere Satzungen Festsetzungen zu den nicht tiberbauten Fldchen treffen.

Die Stadt Troisdorf setzt die Einhaltung des § 8 Abs. 1 BauO NRW bereits
regelmaRig um. Die Vorgabe bezieht sich auf die gemaR § 19 BauNVO zulissige
Uberbaubare Grundflache. Diese wird i.d.R. als Grundflachenzahl (GRZ) im
Bebauungsplan festgesetzt. Fur allgemeine Wohngebiete gilt beispielsweise i.d.R.
eine GRZ 0,4, was bedeutet, dass 40 % der Flache mit Hauptanlagen tiberbaut bzw.
versiegelt werden durfen. Weitere Versiegelung/Uberbauung fir Nebenanlagen (z.B.
Stellplatze, gepflasterte Wege) sind nach § 19 Abs. 4 BauNVO mdglich. Ob dieses
Mall eingehalten wird, gehort regelméaBig zum Prifauftrag bei eingehenden
Bauantragen. Das Bauordnungsamt setzt die Vorgabe in seinem diesbeziiglichen
Zusténdigkeitsbereich daher bereits konsequent um.

Wo die laut GRZ zulassigerweise versiegelbaren Flachen auf dem Grundstiick
liegen, ist nicht geregelt. Das bedeutet zum Beispiel, dass ein Vorgarten komplett
versiegelt sein darf, wenn im riickwértigen Garten gentigend unversiegelte Flache
vorhanden ist. Ein Schotter(vor)garten ist also nicht per se ein RechtsverstoR. Eine
pauschale Sichtprifung der Vorgarten im Stadtgebiet fiihrt daher nicht zum
gewilinschten Ergebnis. Eine Sichtpriifung des kompletten Baugrundstiicks und
Abgleich mit dem zugehoérigen Bauantrag steht in keinem Verhiltnis zum
moglicherweise vorliegenden VerstoR gegen die GRZ-Vorgaben. Schottergarten
kénnen ohne wasserstauende Vliesunterlage und bestiickt mit zahlreichen Pflanzen
sogar als konform zu § 8 Abs. 1 BauO NRW betrachtet werden.

Regelungen fur die Gestaltung von Vorgarten kénnen nur durch
Gestaltungssatzungen oder gestalterische Festsetzungen auf Basis der
Landesbauordnung (friiher § 86, heute § 89 BauO NRW) und teilweise nach § 9 Abs
1. Nr. 16d, 20 oder 25 BauGB im Bebauungsplan festgesetzt werden. Solche
Festsetzungen sind in der Vergangenheit gemaR politischer Beschlusslage kaum
vorgenommen worden. Bis zum 31.08.2018 war die Ermachtigungsgrundlage zum
Erlass einer ,Vorgartensatzung“ der § 86 Abs. 1 Nr. 4 BauO NRW (2000). Die Stadt
Troisdorf hat von dieser Erméchtigungsgrundlage jedoch keinen Gebrauch gemacht.

Entsprechend gibt es im gesamten Stadtgebiet nur wenige Bebauungsplane oder
Satzungen, die die Gestaltung der Vorgéarten restriktiv regeln. Seit 25.03.2021 gibt es
jedoch einen Grundsatzbeschluss des Ausschusses fir Stadtentwicklung und
Denkmalschutz, der die Verwaltung beauftragt, bei der Erarbeitung neuer
Bebauungspléne vor dem Hintergrund des Klimawandels die Festsetzung von
Dachbegriinungen und den Ausschluss fldchenhafter Versiegelungen von
Vorgédrten mit angemessenem Gewicht in der Regel in die planerische
Abwéagung einzustellen. Dartiber hinaus ist bei der Neuaufstellung von
Bebauungspldnen eine vollstdndige Energieversorgung aus erneuerbaren Energien
anzustreben und auf ihre Umsetzbarkeit zu priifen.

Dieser Beschluss wird in neuen Bebauungsplanen umgesetzt, hat auf bestehendes
Planungsrecht jedoch keine Auswirkung. Zudem greifen solche Festsetzungen nur
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bei Neubauten, nicht fir den bereits genehmigten Bestand. Die Einhaltung wird
spéater im Bauantrag gepruft. Nur in den Bereichen, in denen diese Vorgabe bereits
in  neue Bebauungsplane eingeflossen ist, besteht die Maéglichkeit der
,Klagesicheren” Ordnungswidrigkeitsverfahren.

Des Weiteren fligt die Verwaltung jeder Baugenehmigung einen Flyer iber Vorteile
naturnaher Garten bei. Um auch im (genehmigten) Bestand ein Umdenken zu
férdern, gibt es ein Forderprogramm zur Entsiegelung von Flachen, das derzeit
Uberarbeitet wird. Nach Beschluss in den Gremien kénnen wieder Férdermittel
beantragt werden.

Sollte es einmal zu einem VerstoR kommen und ein Rickbau gefordert werden, kann
sich eine ordnungsrechtliche Rickbauverfiigung tiber Jahre hinziehen. Die Stadt
- Troisdorf arbeitet daher aktuell eher tber Aufklarung und die o.g. positiven Anreize
statt Uber Verbote oder Zwénge. Dieses Vorgehen unterstitzt auch der Stadte- und
Gemeindebund NRW. -

In Vertretungf

iz

Walter Schaaf 1
Technischer Beigeorfineter
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Bilrgermeister der Stadt Tr01sdo1f -

‘Herrn Alexander Biber

. Kdlnerstr. 176
- 53840 Troisdorf

§Tadl Trolsdorf

" Der Blrgermeister-

8.122022 .

e 09, Dez. z[)gz'-%

Bilrgerir_\'néngntrag gemif § 24 GO NRW

Als Bt’u'géri_n der Stadt Troisdorf und Mitglied deé Bundes fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland (BUND) beantrage ich, folgende Vorgaben bzgl. der’
Versiegelung von Flichen auf privaten Grundstiicken im Rat der. Stadt Troisdorfzu

beschlieﬁen

.-, Die Stadt Troisdorf setzt die Einhaltung des geltenden Baurechts geméf § 8
Abs. 1 der Landesbauordnung NRW ab sofort in ihrem Zusténdigkeitsbereich
lconsequent um, wonach ,,die nicht mit Gebiuden oder vergleichbaren baulichen -
‘Anlagen tiberbauten Flichen der bebauten Grundstiicke

1. wasseraufhahmefihig zu belassen ode.r herzustellen und'
2. zu begrﬂnen odel 2 bepﬂanzen smd s

.= Die Stadt fithrt dazu in Neubaugebieten und im Restand regelmibig, ab 2023
"~ mindestens 1x/Jahr, offizielle Begehungen zur Uberpliiﬁ.mg der Binhaltung der:
oben genannten Vorgaben durch.
Bei Nichteinhaltung der landesbaurechtlichen VOL gaben nach §8 BauO NRW
* wird im Rahmen einer festzusetzenden Frist der Rilckbay d61 betreffenden

Flédche gefordert.

Bei nicht fristgerechtem Rilckbau wird der Elgenttimelfdle Elgent—ﬁmerm mit
einer Ordnungsverfigung belegt.

- Die daflir benétigten Stellen(-antci_lc)'sollpn im Haushalt 2023/24
© Ratse/ Ausschusss/ Biirgor/ -antragj 81

Beriicksichtigung finden.
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, bBegri_in"(i‘ung .
Klimawand el'— Arteﬁsé‘liwllixd- - Flﬁchénvefbrauch ‘-

Anhaltender Artenschwund foﬂschreltendei Kllmawandel und wachsende
Flichenversiegelung erfordein konsequentes Handeln. Dies betrifft speziell die
- anhaltende, verbreitete Umwandlung des Lebenstaums Garten in Steinwilsten.

. Gérten und Vor garten leisten in ihrer Summe ¢inen bedeutenden Beitrag zum .
Artenschutz, zur Klimafolgenanpassung und damit zur Velbesserung der -
'Lebensquahlat aller Blirger*innen im- Siedlungsbereich.

' Wasserdurchlasmge und begl[lnte Grtmdsﬁicksﬂachen in Wohn— und Gewel-
begebieten fordern Abkithlung bei Hitze, di¢ Versickerung von Oberflichen-’

© . wasser und vermindern Hochwassel und Ubelﬂutungsschﬁden SOlTlIt stellen

X 31e einen wichtigen Baustcm del ,,Schwammstad “ dar.

Als Netz aus Klemstlebenslamnen begunstlgen bep[lanzte Gir ten dle B10~
e dlver31tat im Siedlungsraum (8kologische Trittsteine).
*Die seit einigen Jahren in den Medien und durch die Kommunen erfolgte
- Aufklirung tiber die Nachteile sog. ,,Schottergiirten” und die ;,Vergrauing® der

- Kommunen durch Kies,’ Steine, Platten und Plastlkzciune konnte den Tlend dazu -
n1cht erkennbar stoppen. :

In waChsenden Teilen der Bevblkemlig hat - bedingt.d'm ch den spiirbaren ‘

- Klimawandel - ein Bewusstseinswandel eingesetzt, die Unzuftiedenheit vieler =~

Menschen iiber die Untsiuglcelt cler zustindigen Bavaufsichten wichst, Mehrere
* Kommunen (auch in NRW, u:a. Xanten Herford und Paderborn) haben dahel
damit begonnen, Schottergérten in Neubaugeblcten mit Hilfe von ~ .

. Bebauungsplﬁnen zu verbieten und ggf. bei Nichtbefolgung Ordnungsw1dr1g— ;
keitsverfahren einzuleiten. Auch Gestaltuﬁgssatzungen § 89 BauO NRW)
-kdnnen dazu als Instr ument genutzt werden.

Vor dem Hintcl grund des. 1brts‘c]1'1&itendén Klimawandels und des zunehmen-
den massiven Artensterbens datf die bisher praktizierte Duldung ordnungs-
widriger hzw. den Gemeinwohlinteressen widersprechenden I‘lﬁchenver—
siegelungen im Siedlungsbereich nicht linger tatenlos. hmgenommen werden.
Das.gilt um so mehr, als Fliche nicht vermehr bar ist, aber bestimmte
Fliichenleistungen fiir das Stadtklima und die Stadttkologie erbracht werden
- miissen. Wie den Ratsmitgliedern belannt s¢in diiefte, waren sémiliche -
Riickhaltebecken am 14./15.7. 2021 RANDVOLL! D.h: wir sind auch in ..

Troisdorf im letzten Jalir auch nur knapp an der Katastrophe vorbei geschl lttétt o
Die Bedrohung ist also keinieswegs theoretisch oder abstrakt, sondern real.



227

i
Die BauO NRW bietet mit'§ 8 ein wirksames Instrument zur -
Klimafolgenanpassung im Sxedlungsbmelch

- Der Verweis auf in die Zukunft gerichtete Bauvorgaben zum Verbot von
~ Schottergirten und vergleichbaren Versiegelungen reicht nicht aus, da im
‘Bestand durch langjéhrige Duldung von Verstéfen gegen § 8 BauO NRW
bereits viele Flichen ordnungswidrig versiegelt wurden. Umn diese Ver-
siegelungen mit allen genannten Nachteilen nicht auf Jahre hinaus zu.
.manifestieren, sollte rickwirkend ihre Entsiegelung durchgesetzt werden.
(vgl. dazu in der Anlage den Auszug aus den »Handlungsempfehlungen des
Stidte- und Gemeindebundes NRW zum Umgang mit Schottergirten)

Das Durchsetzen det-Vorgaben nach § 8 BauQ NRW schafft zudem Gerech-
tigkeit zwischen Grundbesitzer*innen. Diejenigen, die ihre Gérten rechtskon-
.form und gemeinwohlférdernd bepflanzen und versickerungsfihig gestalten,
miissen ansosisten die negativen Folgen von den sie umgebenden, geduldeten
- Schottergérten mittragen (z.B. Aufheizung, beschleunigter Wasselabﬂuss,
Verlust der Artenvielfalt in Flora und Fauna, Insektenste:ben)

' NlCht zuletzt festigen von Schotte; und Pflasterflichen geprigte Wohngeblete
die Naturentfremdung ihrer Bewohnerinnen und Bewohner. Vor allem Kinder
lernen in diesem Umfeld einfachste Skologische Zusammenhhngc (Vegeta~

. txonsphasen Gartentiere, Insekten) nicht mehyr als selbstverstindlich kennen,

- Ein nahezu naturfreies, direktes Lebensumfeld wird fiir die Kindet ,,normal®,

Anlage:

' Handlungsempfehlungen des Stidte- und Gemeindebundes NRW, zum Umgang mit
Schotterglisten®; MMEE&LM&LQ&&Q&L@ELW&J&&K{ELMD&E&ML@M

E 5103galjegg§5tﬂlg ngp_dﬁ

Ausaug aus dem 0.a. Dokument: -

...Jm Unterschied zu den oben erwahnrefz Schwier :g)cezren einer r ﬂc!cwzrkenden

Anderung der Bebauungspldne rdnungsver: ) ) i
el e e Vor n ay, 8 b ‘ s Lzt
werden, '

Bereits der § 9 Abs. f BauO NRW a.F. ver pﬂ!ch!ete zur Begy unung der unbebauren
Fléichen, !

rechtswidri; 1g sind. “
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