Stadt Troisdorf Datum: 11.12.2020
Der Burgermeister

Az: 11/66-VP

Vorlage, DS-Nr. 2020/1033 offentlich
Beratungsfolge Sitzung am: Ja Nein | Enth.
Ausschuss fur Mobilitat und Bauwesen 04.02.2021

Betreff: Entwicklung eines integrierten Gesamtkonzeptes fur die Verkehrsplanung

in und fir die Stadt Troisdorf bis 2030
Antrag der CDU-Fraktion vom 07.12.2020

Beschlussentwurf:

Aktualisierung des Verkehrsentwicklungsplans 2014 unter dem neuen Arbeitstitel
,Mobilitatskonzept der Stadt Troisdorf 2035 und den damit verbundenen
Arbeitspaketen.

Auswirkungen auf den Haushalt:

Finanzielle Auswirkungen: Ja

Bemerkung: Die flr die entsprechenden Positionen angemeldete Mittel im Haushalt
2021/22ff.

Sachdarstellung:
Im Jahr 2014 wurde durch die Ingenieurgesellschaft Stolz mbH der

,verkehrsentwicklungsplan fur die Stadt Troisdorf erarbeitet.

Unter einem Verkehrsentwicklungsplan versteht man die ,Darstellung der
angestrebten klinftigen Verkehrsinfrastruktur und des Verkehrsverhaltens als
Ergebnis raum- und verkehrsplanerischer Untersuchungen“!

»Ein Verkehrsentwicklungsplan (VEP) beschreibt die Strategie einer Kommune/
Region, in der verkehrliche Ziele und erforderliche Verdnderungen, meist flir einen
bestimmten Zeitraum, festgelegt werden?.”

Eben diese Verkehrsentwicklungsplane (VEP) sind in der Vergangenheit fokussiert
auf den motorisierten Individualverkehr erarbeitet worden. Dies erscheint im Zuge
der jungeren Entwicklungen als nicht mehr zielfUhrend und zukunftstrachtig, da auf

1 Begriffsbestimmungen, Teil: Verkehrsplanung, StralRenentwurf und StraBenbetrieb. S.29;
Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und Verkehrswesen (2012):
2 Nach: https://vep.saarbruecken.de/was_ist der_vep/anforderungen_an_den_vep
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kurzen und innerstadtischen Distanzen der motorisierte Individualverkehr (MIV)
verstarkt durch Rad- und FuRverkehr sowie dem OPNV substituiert wird bzw. werden
soll. Weiter spielen Sharingangebote (Auto, Fahrrad, Roller, etc.) eine immer
bedeutsamere Rolle in der Abwicklung der alltaglichen Wege.

Eine aktuellere und zukunftstrachtigere Form des VEPs beschreibt die in einem
~Sustainable Urban Mobiltity Plan“ (SUMP) hinterlegte Herangehensweise zur
Planung und Koordination von Verkehr.

,Der Begriff der "Sustainable Urban Mobility Plans" (SUMP) wird im
deutschsprachigen Raum in der Regel mit "Stadtmobilitdtsplénen” oder "nachhaltigen
urbanen Mobilitatsplénen” gleichgesetzt.

(...)

Der SUMP ist somit ein strategischer Plan und ein MalBhahmenplan, welcher auf
géngigen, in Europa lblichen Planungspraktiken der Verkehrsentwicklungsplanung
aufbaut. Er berticksichtigt insbesondere die Integrations-, Beteiligungs- und
Evaluierungsprinzipien, welche die gegenwértigen und kiinftigen
Mobilitatsbediirfnisse der Menschen berticksichtigen sowie helfen sollen, die
Lebensqualitét in Stadt und Umland zu verbessern. Stadtmobilitdtspléne bauen auf
bereits bestehenden Planungsdokumenten auf und erweitern diese [Rupp13, S. 21.].8

Die Verwaltung schlagt daher in einem ersten Schritt vor, die Gesamtheit der zu
erarbeitenden Inhalte unter dem Namen ,Mobilitatskonzept der Stadt Troisdorf
2035% zu firmieren. Dieses Mobilitatskonzept soll sich als ein fortlaufend
aktualisierendes Weil3buch, also als eine Sammlung von (Teil-) Konzepten, Daten,
Analysen und MalRnahmen zum Vorgehen im Bereich Verkehr und Mobilitat,
verstehen. Eine Aktualisierung soll in regelmafligen Abstanden, individuell auf die
Arbeitspakete (Umsetzung von MalRnahmen, Datenerhebung, Analysen, etc.)
abgestimmt, erfolgen.

Teile dieses Weillbuchs sind in der Vergangenheit bereits erarbeitet worden und
sollen die Basis des Konzepts darstellen:

- Verkehrsentwicklungsplan Troisdorf (2014)

- Effiziente und Stadtvertragliche Lkw-Navigation fir NRW (seit 2016)

- Klimaschutzteilkonzept ,Nahmobilitat* (2017)

- Haushaltsbefragung zur Mobilitat in Troisdorf (2017)

- Machbarkeitsstudie ,RadPendlerRouten im Rechtsrheinischen® (2019)
- Klimaschutzteilkonzept ,Klimafreundliche Mobilitat in Troisdorf‘ (2020)

3 https://www.forschungsinformationssystem.de/servlet/is/413714/
4 Da der Zeitraum, wie im Antrag der CDU-Fraktion hinterlegt, bis 2030 zu kurz erscheint, schlagt die
Verwaltung hier eine Erweiterung bis 2035 vor.
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Andere, unten aufgefuhrte Teilprojekte sind jungst angestoRen worden oder befinden
sich bereits in Bearbeitung und stellen weitere Inhalte des zu erarbeitenden
Mobilitatskonzeptes dar.

- Rhein-Sieg-Kreis: Kreisweites MobilStationenfeinkonzept (Start 2020)
- Offentliches Fahrradmietsystem im Rhein-Sieg-Kreis (2020/21)

- Realisierung von 10 MobilStationen im Stadtgebiet (seit 2020)

- Nachverfolgung Lkw-Verkehr im Stadtgebiet (2021)

FUr den Haushalt der Jahre 2021 und 2022ff wurden bereits angemeldet:

- Verkehrsmodell (Abbildung bestehender Verkehrssituationen und Mdglichkeit
der Simulation von Veranderungen)

- Haushaltsbefragung zur Mobilitat in Troisdorf/ Modal Split Erhebung

- FortfUhrung der Umsetzung Radverkehrskonzept (aus: Klimaschutzteilkonzept
Nahmobilitat)

- Wegweisende Beschilderung Radverkehr

- Fortfiihrung ,JOBWARTS-Programm?®

Die oben als Basis aufgeflihrten Konzepte (vgl. auch Abbildung 2) stellen die
Grundlagen zur weiteren Arbeit dar. Zusatzliche Datenerhebungen, welche durch
regemafige Wiederholung bzw. Aktualisierung den Datenbestand optimieren, lassen
die zugrundeliegenden Erkenntnisse zu einem aussagkraftigen
Verkehrsprognosemodell formen. Ziel sollte sein die verkehrlichen Ablaufe im
Troisdorfer Stadtgebiet bis in die Umlandkommunen hinein zu verstehen und
optimieren zu kdnnen.

Vorgehensweise

Erarbeitung einer Datengrundlage:

Zur Erarbeitung gezielter und wirkungsvoller MaRnahmen bedarf es einer soliden
Datengrundlage. Darauf begriindet sollen zu Anfang der Bearbeitung des
Mobilitatskonzepts Projekte zur Datenerhebung initiiert, umgesetzt und regelmaRig
aktualisiert werden. Zu diesen Arbeitspaketen gehoren:

- Haushaltsbefragung zur Mobilitat in Troisdorf/ Modal Split Erhebung (2021/22)
- Nachverfolgung Lkw-Verkehr im Stadtgebiet
- Verkehrsmodell (2022ff)
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MalRnahmenkatalog:

Aus den vorliegenden Konzepten liegen in Teilen bereits Mal3lnahmenkataloge vor,
mit deren Umsetzung bereits begonnen wurde bzw. wird. Damit sind u.a. die
Umsetzung der im Klimaschutzteilkonzept Nahmobilitat erarbeiteten rund

250 Malnahmen zur Foérderung des Rad- und FulRverkehrs sowie fur die
wegweisende Beschilderung fur den Radverkehr gemeint. Ebenfalls wurde bereits
mit der Realisierung von 10 MobilStationen im Stadtgebiet sowie des 6ffentlichen
Fahrradmietsystems (RSVG-bike) im rechtsrheinischen Rhein-Sieg-Kreis begonnen.
Die Fortfuhrung sowie der Start der aufgefuhrten Arbeitspakete des
Mobilitatskonzepts hangen von der Genehmigung des Haushalts 2021/22ff ab. Das
Mobilitatskonzept soll als ein aktives Werk verstanden werden, dessen Inhalte
wahrend der Erstellung, bereits umgesetzt werden.

Fir das Arbeitsfeld OPNV sind zur Sitzung des Ausschusses fiir Mobilitat und
Bauwesen am 04.02.2021 weitere Antrage der Fraktionen eingegangen. Die Inhalte
dieser Antrage sollen ebenfalls in das Mobilitdtskonzept einflieRen. Der Rhein-Sieg-
Kreis ist bei der Bearbeitung als Aufgabentrager des OPNV verantwortlich.

,Konzeptionierung einer 5-Jahre-Strategie fiir den Ausbau des OPNV*

(DS 2020/1032)

~Entwicklung eines erganzenden und teilweise ersetzenden Stadtbus-

Konzeptes® (DS 2020/1034)

»2Autonom fahrende Stadtbusse in der Stadt Monheim® (DS 2020/1035)

Zur Anfrage der CDU-Fraktion ,Konzeptionierung einer 5-Jahre-Strategie fiir den
Ausbau des OPNV* vom 07.12.2020 (DS 2020/1032) hat der Rhein-Sieg-Kreis
bereites eine Stellungnahme eingereicht:

,Die Erarbeitung einer OPNV-Ausbaustrategie fiir Troisdorf wére aus unserer Sicht
zielfiihrend und geméan Nahverkehrsplan des Rhein-Sieg-Kreises auch vordringlich
(mégliche 2. Ausbaustufe Buskonzept Troisdorf, mit bislang nicht abschlieend
definiertem Umfang). Mit der im Antrag skizzierten Strategie einer Verbesserung der
Hauptachsen des Busverkehrs wéren ein spiirbarer Attraktivitdtsgewinn des OPNV
und damit auch die Gewinnung zusétzlicher Fahrgéste zu erwarten. In Troisdorf gibt
es diesbeziiglich unserer Einschétzung nach weiterhin gro3e Fahrgastpotenziale,
begqtinstigt durch die verdichtete Siedlungsstruktur und das gute SPNV-Angebot.

Aus den in den vergangenen Jahren bearbeiteten Projekten stehen uns fiir Troisdorf
sehr umfangreiche Datengrundlagen zur Verfligung, die auch Hinweise auf
verkehrlich vorrangige bzw. besonders erfolgversprechende Malinahmen liefern.
Konkret sind dies:

- Buskonzept Troisdorf (Umsetzung 12/2014) mit darin festgehaltenen weiteren
Handlungsoptionen
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- Evaluation des Troisdorfer Busnetzes im Jahre 2017

- VRS-Fahrgasterhebung 2018

- Evaluation der ,Leadcity“-Malinahmen (u.a. Linien 551/5652 Bonn — Troisdorf)
im Jahre 2020

Aus dem Ausschuss fiir Planung und Verkehr des Rhein-Sieg-Kreises liegt uns
auBBerdem ein Antrag ,Offentlichen Nahverkehr evaluieren und ausbauen® der
Kreistagsfraktionen CDU und GRUNE vom 07.01.2020 vor:
http://session.rhein-sieg-kreis.de/bi/vo0050.asp? _kvonr=2004136653°
http://session.rhein-sieg-kreis.de/bi/vo0050.asp? __kvonr=20041364596

Da dieser ebenfalls auf Grundlage der VRS-Fahrgasterhebung 2018 bearbeitet wird
und Zwischenergebnisse aus dieser erst seit Kurzem vorliegen, ist dieser noch nicht
abgeschlossen und kann vsl. Anfang 2021 politisch beraten werden. Dabei sollen
auch kommunale Wiinsche berticksichtigt werden, so dass wir vorschlagen, eine
OPNV-Ausbaustrategie fiir Troisdorf in das Verfahren mit einzuspeisen.

Grundsétzlich empfehlen wir bei derartigen Projekten eine teilraumbezogene
Vorgehensweise anstelle von isolierten linienbezogenen Projekten. Damit kann
gewéhrleistet werden, dass &hnlich strukturierte Gebiete auch mit vergleichbaren
Standards angebunden werden. Im Rahmen der Fortschreibung des
Nahverkehrsplans kénnen wir eine Konzeption zum Ausbau des OPNV-Angebotes —
in enger Abstimmung mit der Stadt Troisdorf und der RSVG — im kommenden Jahr
gerne erarbeiten. In einem ersten Schritt sollten dabei Wiinsche, Ziele, verkehrliche
Handlungsschwerpunkte und (finanzielle) Méglichkeiten gemeinsam festgelegt
werden.”

Die Stellungnahme unterstreicht die Verantwortlichkeiten sowie die

Herangehensweise, dass eine Konzeptionierung nicht an der Stadtgrenze endet,
sondern Mobilitatsverhalten Uber die Stadtgrenzen hinaus gedacht werden muss.
Dies sollte sich in der Methodik des Mobilitatskonzeptes ebenso wiederspiegeln.

Fir Antrage DS 2020/1034 (Stadtbuskonzept) und DS 2020/1035 (autonom fahrende
Busse Stadt Monheim) liegen ebenfalls erste Rickmeldungen vor. Die
weiterfiUhrende Bearbeitung soll, vorbehaltlich der positiven Beschlussfassung, im
Rahmen des Mobilitatskonzepts vertieft bearbeitet werden.

Lokal, regional, multimodal

Mobilitat hort nicht an der Stadtgrenze auf. Insbesondere im rechtsrheinischen
Rhein-Sieg-Kreis sind die Ubergénge zwischen den Kommunen meist flieRend. Die
Kommunen sind durch das bestehende OPNV-Angebot gut miteinander vernetzt. Die
RSVG unterhalt im rechtsrheinischen Rhein-Sieg-Kreis 66 Buslinien, um mehr als

28 Mio. Fahrgaste jahrlich zu beférdern. Das RSVG-bike ist gegenwartig in vier
Kommunen realisiert worden, weitere sind in Planung.

5 Im Anhang hinterlegt
6 Im Anhang hinterlegt
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Viele Ziele befinden sich in Fahrradentfernung, sind also in +/- 30 Minuten Fahrt mit
dem Rad erreichbar (vgl. Abbildung 1). Insbesondere durch die Elektrifizierung der
modernen Fahrrader (Pedelecs/ S-Pedelecs) kann der zeitliche Aufwand nochmals
reduziert werden. Von Troisdorf Zentrum aus sind die Stadtzentren von Lohmar,
Niederkassel, Siegburg, Sankt Augustin und auch Bonn gut mit dem Rad erreichbar.
In einigen Kommunen sind Anbieter von E-Tretrollerverleihsystemen an die
Kommunen herangetreten, um ihr Angebot in den jeweiligen Stadtgebieten

auszurollen.

Die kreisweite Konzeptionierung eines MobilStationennetzes wurde Ende 2020 unter

FederfiUhrung des Rhein-Sieg-Kreises angestol3en.

Der Rhein-Sieg-Kreis (RSK) und die Stadt Troisdorf nehmen am JOBWARTS-
Programm teil. 2021 werden noch weitere Kommunen aus dem rechtsrheinischen

RSK dazu stol3en.

Im Themenfeld Verkehr & Mobilitat befindet sich Troisdorf bzw. der Kreis auf einem
guten Weg. Viele Projekte wurden initiiert und begonnen bzw. wurden bereits
umgesetzt. Oben aufgeflhrte Beispiele beschreiben, das Mobilitat und eben auch die
daraus resultierenden Verkehre/ Verkehrsflisse grolier gedacht werden sollten. Die
Struktur fUr ein sicheres, multimodales und MIV-armes Mobilitatsverhalten zu bieten,

sollte das Ubergeordnete Ziel dieses Mobilitatskonzeptes sein.
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Umsetzung
Die im Haushalt angemeldeten Bausteine sollen aufeinander abgestimmt umgesetzt

werden (s. Tabelle 1).

Tabelle 1 Umsetzungszeitraum Arbeitspakete Mobilitdtskonzept

Projekt Umsetzung Status

Fortfiihrung ,JOBWARTS-Programm* 2020 - 2022 aktiv
Bau von 10 MobilStationen im Stadtgebiet 2020 - 2025 aktiv
Kreisweites MobilStationenfeinkonzept 2020 - 2022 aktiv
Offentliches Fahrradverleihsystem im Rhein-Sieg-Kreis 2021 - 2025 Start Marz 2021
Nachverfolgung Lkw-Verkehr im Stadtgebiet 2021 - 2022 1. Quartal 2021
Radwegv'v'elfende Beschilderung (Klimaschutzteilkonzept 2021 - 2022 1. Quartal 2021
Nahmobilitat)
Umsetzung Radverkehrskonzept (Klimaschutzteilkonzept

e 2021 - 2025 1. Quartal 2021
Nahmobilitat)
Haushaltsbefragung zur Mobilitat in Troisdorf 2021 - 2022 3-4 Quartal 2021
Verkehrsprognosemodell 2022ff 2022

Abbildung 2 soll den Aufbau des Mobilitatskonzepts skizzieren. Auf dem Bestand,
der Basis, sollen diverse Projekte angestof3en werden die inhaltlich den Rahmen mit
Daten, Analysen und Malinahmen flllen. Regelmalfig werden diese aktualisiert um
auch die Wirkung der MaRnahmen evaluieren zu kénnen.

—
(S

Mobilitatskonzept Stadt Troisdorf

Bereits in Arbeits-
Umsetzung/ schwer-
umgesetzt Haushalt 2021/22ff punkte

Betriebliches
Mobilitdtsmanagement

Kreisweites
MobilStationenfeinkonzept

Fortschreibung
Verkehrsentwicklungsplan

Offentliches Umset Daten- A
Fahrradverleihsystem im msetzung o¢
Rhein-S'\Eg-‘érgis Radverkehrskonzept erhebu ng Mobilititsmanagement
Bau von 10 Mobilstationen im ,RadPendlerRouten im Nachverfolgung Lkw-Verkehr Kommunales
Stadtgebiet Rechtsrheinischen” im Stadtgebiet Mobilitdtsmanagement

Umsetzung
Radverkehrskonzept

wegweisende Beschilderung
Radverkehr

Verkehrsplanung

RegemaRige
Aktualisierung der
Datengrundlage

Haushaltsbefragung zur E
Mobilitat in Troisdorf

[ Verkehrsprognosemadell ]

Basis

Fortfilhrung , JOBWARTS-
Programm™

N e N
—_

JOBWARTS-Programm®

Machbarkeitsstudie
»RadPendlerRouten im
Rechtsrheinischen” (2019)

Verkehrsentwicklungsplan Effiziente und

Troisdorf (2014)

P
—_—

Haushaltsbefragung zur . "
Mobilitit in Troisdorf (2017) (i R i

Stadtvertrigliche Lkw-
Navigation fiir NRW (seit 2016)

Abbildung 2 Entwurf Methodik Mobilitatskonzept

Das Mobilitatskonzept soll neben einem strategischen Teil, in Form einer
Loseblattsammlung realisiert werden, sodass Neuerungen, zusatzliche Projekte, etc.,
in das Konzept integriert werden konnen. Die Aktualitat des Konzepts soll so
gewahrleistet werden. Eine Fortschreibung findet entsprechend dauerhaft statt.
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Haushalt/ Finanzierung

Die bereits angemeldeten Haushaltmittel fur den Punkt ,Fortschreibung VEP* sollen
durch die Firmierung der hier beschriebenen Arbeitspakete unter dem Titel
,Mobilitatskonzept der Stadt Troisdorf 2035 fortgeflihrt werden.

Die Erarbeitung eines Mobilitatskonzeptes ist durch die Forderrichtlinie ,Forderung
der vernetzten Mobilitat und des Mobilitdtsmanagements (FORIMM)* mit bis zu 80%
forderfahig (maximal 200.000€).

Weiteres Vorgehen

Die Verwaltung schlagt vor, bis zu einer der nachsten Sitzungen des Ausschusses
fur Mobilitat und Bauwesen, vertieft in die Konzeptionierung des Mobilitatskonzeptes
einzusteigen und regelmallig Uber den Stand der Dinge zu berichten. Es soll mit den
angemeldeten Haushaltsmitteln eine fachliche Begleitung des Prozesses gefunden
werden. Die weiteren Bausteine werden entsprechend der eingestellten Mittel in den
nachsten zwei Jahren angestolien.

In Vertretung

Walter Schaaf
Technischer Beigeordneter
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