Stadt Troisdorf Datum: 11.05.2022
Der Burgermeister
Az I/S1, /61

Vorlage, DS-Nr. 2022/0389 offentlich

Beratungsfolge Sitzung am: Ja Nein | Enth.

Ausschuss fur Stadtentwicklung und 02.06.2022
Denkmalschutz

Rat 21.06.2022

Betreff: Neuaufstellung Regionalplan Koéln
Hier: Beschluss uber die Stellungnahme zum Regionalplanentwurf

Beschlussentwurf:

Zu A: Aufrechterhaltung und Aktualisierung der Stellungnahme zum Plankonzept
Die Verwaltung wird beauftragt, die aktualisierte Stellungnahme zum
Plankonzept aufrecht zu erhalten und folgende /alle im
Sachverhalt unter A dargestellten Anregungen als Stellungnahme zum
Regionalplanentwurf einzubringen.

Zu B: Stellungnahme zum Umgang mit Siedlungsentwicklung in
hochwassergefahrdeten Bereichen
Die Verwaltung wird beauftragt, die Stellungnahme zum Umgang mit
Siedlungsentwicklung in hochwassergefahrdeten Bereichen wie in der
Sachdarstellung unter B beschrieben in das Regionalplanverfahren
einzubringen. Die Anregung zur Abgrenzung des ASB soll dabei gemal
Variante ___ eingebracht werden.

Zu C: Anregung zur Aufnahme weiterer Siedlungserweiterungsflachen
Die Verwaltung wird beauftragt, die Stellungnahme zur Aufnahme weiterer
Siedlungsbereiche mit folgenden /allen im Sachverhalt unter C
dargesteliten Anregungen in das Verfahren zum Regionalplanentwurf
einzubringen.

Die Verwaltung wird zudem beauftragt die Verhandlungen mit der Stadt Koln
zur Gebietsanderung im Bereich der Spicher Seen voranzutreiben.

Zu D: Sonstige fachliche Anregungen
Die Verwaltung wird beauftragt, die sonstigen fachlichen Anregungen fur
folgende / alle im Sachverhalt unter D dargestellten Anregungen
als Stellungnahme zum Regionalplanentwurf einzubringen.
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Auswirkungen auf den Haushalt:

Finanzielle Auswirkungen: Nein

Auswirkungen auf das Klima:
Klimarelevanz:

Die Stadt Troisdorf ist beim Regionalplanverfahren nicht Planungstrager. Der
Regionalplan wird durch das Dezernat 32 der Bezrksregierung Kaoln erarbeitet und
durch den Regionalrat als Planungstrager beschlossen. Die Stadt Troisdorf bringt
ihre Belange nach dem Gegenstromprinzip (§ 1 Abs.3 ROG) in das
Regionalplanverfahren mit der vorliegenden Stellungnahme ein.

Fur die Neuaufstellung des Regionalplans Kdéln erfolgt gema® § 8 Abs.1 ROG eine
Umweltprifung in der die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen des
Regionalplans, u.a. auch auf das Klima abgeschichtet untersucht werden. Die
Ergebnisse werden im Umweltbericht zusammengefasst dargestellt.

Der Regionalplan legt insbesondere die  Siedlungsentwicklung  des
Regierungsbezirks fur die nachsten 20- 25 Jahre fest. Im Rahmen einer darauf
aufbauenden und zeitlich nachgelagerten kommunalen Bauleitplanung
(Flachennutzungsplan, Bebauungsplan) werden die Umwelt- und Klimaauswirkungen
in der Zustandigkeit der Stadt Troisdorf Uberprift. Insofern entfallt im Rahmen des
Regionalplanverfahrens eine Prifung der Auswirkungen auf das Klima mittels ,Klima-
Check").

Sachdarstellung:

Bedeutung und Aufgabe des Regionalplans

Im gestuften System der Raumplanung legt der Regionalplan, der auf der Ebene der
Regierungsbezirke aus dem Landesentwicklungsplan entwickelt wird, den Rahmen
der staatlichen Landesplanung fir raumbedeutsame Planungen und Malnahmen
und insbesondere fur die kommunale Bauleitplanung fest. Er konkretisiert, erganzt
und verortet dabei die Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungsplans LEP
NRW.

Der Regionalplan wird durch die Regionalplanungsbehorde (Dezernat 32 der
Bezirksregierung Koln) erarbeitet und vom Regionalrat als Planungstrager
beschlossen.

Der Regionalplan steuert im Sinne einer gesetzlich normierten Leitvorstellung der
nachhaltigen Raumentwicklung (§1 Abs. 2 ROG), die Siedlungs- und
Freiraumentwicklung und sichert die Trassenkorridore und Flachenanspriche
raumbedeutsamer Infrastrukturen im gesamten Regierungsbezirk. Um diese
Steuerungswirkung zu erzielen trift der Regionalplan Koln, als regionaler
Raumordnungsplan, Festlegungen in Form von Zielen und Grundsatze der
Raumordnung die zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Planungsraumes
fUhren. Da Bauleitplane gemall. § 1 Abs. 4 des Baugesetzbuches an die Ziele der
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Raumordnung anzupassen sind, stellen Zielfestlegungen eine unmittelbare Vorgabe
fir die kommunale Bauleitplanung dar. Neben der Plankarte und textlichen
Festsetzungen besteht der Regionalplan aus einer Begrundung, einem
Umweltbericht und Erlauterungskarten. Der Regionalplan erreicht mit seiner
Malstabsebene von 1:50.000 eine Planscharfe, die neben textlichen Grundsatzen
und Zielen in wesentlichem Male auch zeichnerische Zielvorgaben und Grundsatze
zulasst. Gerade diese zeichnerischen Vorgaben entwickeln durch die
Anpassungspflicht eine stringente Bindungswirkung und lassen wegen des groben
zeichnerischen Malistabs Raum fir unterschiedliche Auslegungen. Aus Sicht der
Verwaltung muss es das Ziel sein, Konflikte im Aufstellungsverfahren zu erkennen
und einer Bewaltigung zuzufihren anstatt dies nachgelagert im Rahmen der
Plandurchfihrung einvernehmliche Loésungen mit der Regionalplanungsbehdrde zu
finden.

Der Zeithorizont des Regionalplans umfasst 15 Jahre und langer, sodass dieser uUber
einen langen Zeitraum den Rahmen fur die raumlichen Entwicklungsmoglichkeiten
der Stadt Troisdorf bildet. Angesichts des langen Planungsverfahrens und eines
verlangerten Planungszeitraums bis 2043 kann gleichermalien von einem langeren
Zeithorizont ausgegangen werden. Der Regionalplan kann auch auflerhalb einer
turnusmaRigen Uberarbeitung im Zuge eines einzelnen Anderungsverfahrens
geandert werden. Die Erfahrung zeigt allerdings, dass dazu gewisse Hirden zu
Uberwinden sind und der Antragsteller samtliche Gutachten und Fachbeitrage, die
sonst von Amts wegen erstellt werden, selbst veranlassen muss. Um diese
Schwierigkeiten zu vermeiden, ist es aus kommunaler Sicht empfehlenswert, sich
angesichts der langen Geltungsdauer des Planes vorausschauend in die Planung
einzubringen. Nur so koénnen Planungsoptionen fir die Zukunft offengehalten und
gesichert werden. Diesem Credo folgend hat die Stadt Troisdorf bislang in allen
formellen wie informellen Planungsschritten ausfuhrlich Stellung bezogen.

Anlass der Uberarbeitung, raumlicher und sachlicher Geltungsbereich

Der derzeit geltende Regionalplan fir den Regierungsbezirk Kdéln wurde in drei
Teilabschnitten zuletzt vor knapp 20 Jahren letztmalig Uberarbeitet. Der flr den
Rhein-Sieg-Kreis und die Bundesstadt Bonn aufgestellte Teilabschnitt ist seit 2003
wirksam. Anlass fir die Uberarbeitung des Regionalplanes ist die Aktualisierung der
Planungsinhalte und hier insbesondere die raumliche Verortung kinftiger
Siedlungsentwicklungsbedarfe. Dabei setzt der Regionalplan auch die Ziele und
Grundsatze des 2016 neu erarbeiteten und danach noch einmal partiell gednderten
Landesentwicklungsplanes um.

Mit der Neuaufstellung, wird in Abkehr von der vorherigen Aufteilung in raumliche
Teilbereiche, erstmals ein raumlicher Gesamtplan fur die gesamte Planungsregion,
den Regierungsbezirk Koln, erstellt. Dies erleichtert eine einheitiche methodische
Vorgehensweise und eine groRraumige Betrachtung des gesamten Planungsraums
mit all seinen \vielfaligen und unterschiedlichen Raumansprichen und
Herausforderungen.

Exkurs sachlicher Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe

Dabei sind Festlegungen zur Sicherung und zum Abbau von Lockergesteinen nicht
Gegenstand der Neuaufstellung des Regionalplans Koln. Fir diesen Themenbereich
wird ein unabhangiger sachlicher Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe
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(Lockergesteine) aufgestellt. Der Landesentwicklungsplan macht die Vorgabe, flr
diese Nutzung auf regionaler Ebene Eignungsgebiete zu definieren. An die
Planungen werden hohe Anforderungen hinsichtlich der Methodik und Abstimmung
gestellt, da Abgrabungsvorhaben dann im gesamtem Regierungsbezirk auf die
festgelegten  Eignungsgebiete  konzentriert werden. Auch im Zuge der
Rechtssicherheit des Gesamtplans wird dieser sachliche Teilplan daher in einem
eigenstandigen Verfahren aufgestellt und dann mit dem ,restlichen® Regionalplan
zusammengefuhrt. Der erste Planentwurf wurde im Marz 2020 beschlossen und von
September bis November offengelegt. Die Stellungnahme der Stadt Troisdorf zielte
dabei auf eine harmonisierte Darstellung von Abgrabungszonen zwischen
Flachennutzungsplan und sachlichem Teilplan zum Regionalplan ab. Seitdem gibt es
keinen neuen Verfahrensstand.

Aktueller Verfahrensstand und bisheriges Informelles Beteiligungsverfahren

Das formliche Aufstellungsverfahren des Regionalplans richtet sich nach § 10 ROG
und §19 Landesplanungsgesetz (LPIG) und sieht keine frihzeitige Beteiligung der
Stadte und Gemeinden zum Planentwurf vor. Im Sinne des gesetzlich normierten
Gegenstromprinzips  hat die  Regionalplanungsbehérde  Koln  daher ein
vorgeschaltetes informelles Beteiligungsverfahren durchgefihrt mit dem Ziel die
Planvorstellungen der einzelnen Kommunen im Vorfeld der Planaufstellung zu
berlcksichtigen. Dieser seit 2015 mit dem Grundlagenpapier ,Regionale
Perspektiven® eingeleitete Beteiligungsprozess wurde mit dem Beschluss zum
Plankonzept am 13.05.2020 abgeschlossen. Im Rahmen dieses informellen
Beteiligungsprozesses wurden zwei Kommunalgesprache gefihrt, in denen eine
Abstimmung zur Bestandsaufnahme der bestehenden Siedlungsflachenreserve und
des Siedlungsflachenbedarfs auf Basis der Bevolkerungs- und
Gewerbeflachenprognose stattfand und die Stadt Troisdorf ihre
Entwicklungswiinsche einbringen konnte.

Aus den Ergebnissen der Kommunalgesprache hat die Regionalplanungsbehdrde
das Plankonzept erarbeitet und durch den Regionalrat beschliel}en lassen, um
darauf aufbauend den Planentwurf inkl. Begrindung und Umweltbericht zu
erarbeiten. Zum Plankonzept wurde eine ausflhrliche Stellungnahme durch die
Verwaltung der Stadt Troisdorf erarbeitet und durch den
Stadtentwicklungsausschuss am  28.05.2020 beschlossen. Neben  einer
hinreichenden Prazisierung der Siedlungsbereiche an einigen Stellen regte die Stadt
Troisdorf zudem folgende Punkte in ihrer Stellungnahme an:

e Im Bereich Camp Spich soll die Idee aufgegriffen werden, die stadtebaulich
wiinschenswerte Offnung und Anbindung von Camp Spich nach Norden an
das Wegenetz in Koln mit einer Sanierung und teilweisen baulichen
Inanspruchnahme des ehemaligen Tanklagers und der Deponie der
belgischen Streitkrafte zu verbinden.

e Darstellung und Abstimmung einer Trasse fur die Guteranschlussbahn zw.
Niederkassel Lusldorf und der DB-Strecke KoIn — Troisdorf.

Eine ausfuhrliche Darstellung des informellen Planungsprozesses ist der Vorlage mit
der DS-Nr.: 2020/0460 zu entnehmen.
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Abbildung 1: Informelles und formelles Regionalplanverfahren, aktueller Verfahrensstand
(Quelle: verandert nach Bezirksregierung Kéln 2021)

Der Regionalrat des Regierungsbezirks Koln hat am 10.12.2021 die Neuaufstellung
des Regionalplanes fiur den gesamten Regierungsbezirk Kéln und gleichzeitig das
Beteiligungsverfahren fiir die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten
offentlichen Stellen in der Zeit vom 07. Februar 2022 bis 31. August 2022
beschlossen. Mit diesem Beschluss wurde des formliche Beteiligungsverfahren
eingeleitet und die Stadt Troisdorf wiederum zur foérmlichen Stellungnahme
aufgefordert (§13 LPIG NRW i. V. m. § 9 Abs. 2 ROG).

Nach der Uberprifung des Planentwurfs stellte die Verwaltung der Stadt Troisdorf
fest, dass alle in der Stellungnahme zum Plankonzept angeregten Anderungen
keinen Eingang in den neuen Planentwurf gefunden haben. Zudem wurden,
ausgeldst durch die Hochwasserkatastrophe aus dem Sommer 2021, per Beschluss
des Regionalrats am  24.09.2021, alle Siedlungsweiterungsflachen in
hochwassergefahrdeten Gebieten (HQextrem), die im Plankonzept 2020 urspringlich
vorgesehen waren, nicht mehr im beschlossen Planentwurf 2021 berucksichtigt. Von
dieser Anderung ist auch die Stadt Troisdorf mit den Erweiterungsflachen in
Friedrich-Wilhelms-Hitte betroffen. In diesem Bereich wurden insgesamt 8 ha
Siedlungserweiterungsflache  zurickgenommen. Die mit dem Plankonzept
abgeschlossene Bedarfsermittiung fur Siedlungs- und Gewerbeflachen wurde auf
Basis der Bevolkerungsvorausberechnung von IT.NRW prognostiziert. Fir die Stadt
Troisdorf liegt der Bedarf an Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) fir Wohnen und
Mischnutzung nach wie vor bei 207 ha ASB-Flache und an Gewerbe- und
Industriebereich (GIB) bei 110 ha GIB-Flache. Durch die Ruicknahme der
Erweiterungsflachen in Friedrich-Wilhelms-Hutte hat sich der Fehlbedarf an ASB-
Flache im Planentwurf auf 101 ha erhdht. Der Fehlbedarf an GIB-Flache liegt nach
wie vor bei 91 ha.
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Wohnen& Wohnen& AuBRerhalb

Mischnutzung  Mischnutzung ConEnie ConEniE Siedlungsraum
207 96 110 19 0

Bedarfs- Bedarfs-

unterdeckung 101 ha (54 %) unterdeckung 91ha (83 %) /

ASB GIB

Tabelle 1: Bedarfsermittlung Stadt Troisdorf (Eigene Darstellung nach Regionalplanentwurf
2021 der BR Koln)

Da abgesehen von der Stadt Niederkassel, alle an die Stadt Troisdorf angrenzenden
Stadte und Gemeinden (Lohmar, Siegburg, Sankt Augustin, Koéln, Bonn) ihre
ermittelten Siedlungsbedarfe nicht decken kénnen, muss nach wie vor davon
ausgegangen werden, dass sich der regionale Bodenmarkt nicht entspannt. Die
Entwicklung kleinrdumiger ASB-Flachenreserven im Innenbereich unterhalb der
Darstellungsschwelle des Regionalplans und die Revitalisierung bestehender
Gewerbeflachen sind in Anbetracht dieser Ausganslage wichtige Ziele der
Stadtentwicklung.

Mit dem Schreiben vom 27.01.2022 hat die Regionalplanbehdrde ein zusatzliches
Erlauterungsangebot eroffnet, vom dem die Verwaltung der Stadt Troisdorf am
05.05.2022 Gebrauch gemacht hat. In diesem dritten Kommunalgesprach hat die
Verwaltung lhre Position zum Planentwurf deutlich gemacht und ist zudem der
Aufforderung der Regionalplanbehérde nachgekommen Vorschlage zur Verortung
offener Siedlungsentwicklungsbedarfe in das Verfahren einzubringen bzw. mit der
Regionalplanungsbehdrde zu diskutieren. Im Rahmen dieses Gesprachs hat die
Regionalplanungsbehdrde zugesagt, einige Anregungen der Stadt Troisdorf erneut
zu prufen. An anderer Stelle konnten Bedenken der Stadtverwaltung ausgeraumt
werden.

Auf Basis der Erkenntnisse wurde eine Stellungnahme zum Regionalplanentwurf
durch die Verwaltung erarbeitet, die inhaltlich nachfolgend vorgestellt wird.

Formliche Stellungnahme zum Planentwurf

Die Stellungnahme zum Planentwurf gliedert sich im Wesentlichen in vier
unterschiedliche Bausteine

A) Aktualisierung und Aufrechterhaltung der Stellungnahme zum
bisherigen Plankonzept (vgl. DS-Nr. 2020/0460).

A1l. Bereich Erweiterung bestehender Industriebetrieb, Spicher Seen

Die Stadt Troisdorf regt an, die naturschutzfachlich abgestimmte und im
gemeinsamen Gewerbeflachenkonzept des Rhein-Sieg-Kreises und der Bundesstadt
Bonn identifizierte Potenzialflache im Bereich der Spicher Seen als GIB-Flache
festzulegen. Die Flache von ca. 1,4 ha GroRe dient als Erweiterungsflache des
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bestehenden Industriebetriebs.
A2. Bereich Camp Spich

Die Stadt Troisdorf regt an, den Bereich des ehemaligen Tanklagers, der Deponie
und der Kaserne der belgischen Streitkrafte als GIB festzulegen. Auf diesen stark
vorbelasteten Flachen soll — nach Sanierung — eine bauliche Nutzung sowie eine
Anbindung des Camp Spichs nach Norden an das ubergeordnete Rad- und
FulRwegenetz der Stadt Kdln ermoglicht werden. Weiterhin regt die Stadt Troisdorf
an, die festgelegte Nutzung ,Zweckbestimmung Militar* zu andern und auf die
Grenze nach Osten zu verschieben, wo sich militarische Einrichtungen und
Nutzungen wie Schiel3platz oder ahnliches befinden.

A3. Bereich Rotter See und Haus Rott

Die Bebauung rund um das denkmalgeschitzte Haus Rott, mit sich in Sanierung und
Umnutzung befindlichem ehemaligem Reiterhof, Tennishalle, Neubauten und neuer
Reitanlage stellt eine Bebauung von einigem Gewicht dar und schliet unmittelbar an
das Gewerbegebiet Junkersring an. Die Stadt Troisdorf regt daher an, den
Allgemeinen  Siedlungsbereich (ASB) so zu erweitern, dass er das
denkmalgeschutzte Haus Rott einschliel3t.

Im geltenden Regionalplan von 2003 ist zwischen Nordufer des Rotter Sees und
Uckendorfer StralRe ein ASB dargestellt. Der Planentwurf sieht nun jedoch einen
regionalen Grlnzug vor. Durch die Errichtung der Eissporthalle und den Bau einer
Kindertagesstatte wurde die Siedlungsentwicklung in diesem Bereich vollzogen.
Derzeit befindet sich ein Bebauungsplan zur Erweiterung der Eissporthalle
S91_BL8a_Ae3 in Aufstellung. Die Stadt Troisdorf regt daher an, im Planentwurf zur
alten ASB-Festlegung des geltenden Regionalplans zurlickzukehren und diesen
wieder bis zur Eissporthalle heranzufihren. Die Festlegung regionaler Grinzug ist
aufgrund der baulichen Vorpragung und Erweiterungsabsichten aus Sicht der Stadt
Troisdorf nicht zielfihrend.

A4. Bereich Eschmar, westlicher Ortseingang
Die festgelegten ASB-Flachen sind in diesem Bereich noch nicht auf den neuen
Verlauf der L332n abgestimmt. Die L332n stellt eine Siedlungsschranke dar Uber die
der ASB nicht herausragen sollte. Zudem ist dstlich der L332n ein Larmschutzwall
mit Grunstreifen angelegt, der Artenschutzfunktion Ubernimmt. Die Stadt Troisdorf
regt daher an, den ASB in diesem Bereich bis zum Grinsaum zu verkleinern.

Im  Planentwurf wird bereits auf Anregung der Stadt Troisdorf eine
Arrondierungsflache des Siedlungsbereiches sudlich der Rheinstrale und westlich
der Kleinbahnstrecke in Fortsetzung des bisherigen ASB im Ansatz bericksichtigt.
Die Erweiterung ist allerdings so gering ausgefallen, dass eine bauliche Nutzung im
Rahmen einer spateren Auslegung des Regionalplans fraglich sein kdnnte. Die Stadt
Troisdorf regt daher eine zusatzliche Arrondierung sudlich der Rheinstra’e und
westlich der Kleinbahntrasse an. Negative Auswirkungen auf die lokale
Steinkauzpopulation sind im Rahmen der Siedlungsentwicklung zu vermeiden und
eine Vertraglichkeit ist auf Ebene der Bauleitplanung durch gutachterliche Prifung zu
belegen.
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AS. Darstellung einer Trasse fir eine neue Gulteranschlussbahn
zwischen Lullsdorf und dem DB-Stammgleis in Kéln-Wahn als Ersatz fur
die RSVG Kleinbahnstrecke durch Troisdorf

Die bestehende Kleinbahnstrecke, die das trimodale Containerterminal im Hafen von
Niederkassel-Lllsdorf mit dem DB-Stammgleis am Troisdorfer Bahnhof verbindet,
fuhrt Uber weite Strecken durch das Hauptsiedlungsgebiet der Stadt Troisdorf auf der
Sudostseite der A 59. Unmittelbar betroffen sind die Ortsteile Sieglar, Eschmar,
Mullekoven und Bergheim. Im Ortskern von Troisdorf-Sieglar erfolgt die Durchfahrt
nur durch Pfosten gesichert Uber die stark befahrene Pastor-Bohm-Strale ohne
Abgrenzung innerhalb des Stralenkdrpers. Im Ubrigen verlauft die Strecke mitten
durch Wohngebiete und am Sieglarer Krankenhaus vorbei. Die Stadt Troisdorf ist
langfristig nicht bereit, steigende Transportkapazitaten auf der bestehenden Strecke
im Zuge der industriellen und verkehrlichen Entwicklung in Niederkassel-Lulsdorf
hinzunehmen. Die zukinftige hohere Streckenauslastung wird mit der beiderseits
unmittelbar angrenzenden Wohnnutzung als ebenso unvereinbar angesehen, wie
das besondere Unfallrisiko, das fur die Bevolkerung von den haufigen
Gefahrguttransporten ausgeht. Eine leistungsfahige, zukunftsorientierte
Schienenanbindung ist daher nur auf einer neuen, von Wohnlagen entfernten Trasse
vertretbar. Die Stadt Troisdorf favorisiet deshalb eine Umnutzung der
Kleinbahntrasse in einen Radschnellweg als Ruckgrat des Radverkehrsnetzes fir die
entlang der Kleinbahn aufgereihten Ortsteile, die eine zusammenhangende
Siedlungsachse bilden. Die MaRnahme ist Kernprojekt des zukunftsorientierten
Nahmobilitatskonzeptes  der  Stadt  Troisdorf und  entspricht dem im
Regionalplanentwurf verfassten Grundsatz G52. Im Hinblick auf die gestiegene
Bedeutung des Radverkehrs in der Verkehrsplanung und Stadtentwicklung bringt die
Stadt Troisdorf das Projekt mit entsprechendem Gewicht auch in den
regionalplanerischen Kontext ein.

Gemeinsam mit dem Rhein-Sieg-Kreis, der Stadt Niederkassel und der Firma Evonik
hat die Stadt Troisdorf nachfolgende gemeinsame Position im Regionalplanverfahren
abgestimmt, die auf die Notwendigkeit der Guteranschlussbahn verweisen:

Die Fa. Evonik, die Stadte Niederkassel und Troisdorf sowie der Rhein-Sieg-
Kreis bitten darum, im Regionalplan eine neue Eisenbahnverbindung vom
Industriestandort Lilsdorf zur Rechten Rheinstrecke der DB AG planerisch zu
sichemn. Ziel ist die Herstellung einer leistungsfahigeren Anbindung zur
dauerhaften Sicherstellung und Bedeutungssteigerung des
Schienengliterverkehrs im Zusammenhang mit geplanten strukturellen
MaBnahmen am Standort (timodale Verkniipfung etc.). Eine raumvertragliche
Entwicklung des Industriestandortes in Niederkassel-Lilsdorf verlangt eine
Neutrassierung des Gliteranschlussgleises auf direktem Wege.

Fir die Glteranschlussbahn wurde von den o.g. Antragsstellern unter
Einbindung der RSVG als Eisenbahninfrastrukturunternehmen eine
Machbarkeitsstudie beauftragt, die 2019 vorgelegt worden ist. Die
Glteranschlussbahn soll danach vom Evonik-Gelédnde (bestehende
Gleisanlagen parallel zur Feldmiihlestralle) zunéachst gebindelt mit der
L82/L269 in éstliche Richtung gefiihrt werden. Zwischen der Stadtgrenze
Niederkassel/Kéln und dem geplanten Anschluss an die Strecke der DB in
Hoéhe Bahnhof Porz-Wahn steht die Trassenfiihrung noch nicht fest, da eine
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Biindelung mit der geplanten A553 ,Rheinspange” gepriift werden soll, deren
Linienbestimmungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist. Dieses Vorgehen
entspricht dem Grundsatz G 55 zur Festlegung fiir sonstige
regionalbedeutsame Schienenplanungen.

Der Regionalplan ist das geeignete Instrument, um die Raumanspriiche
langfristig fir die Zukunft in diesem Bereich zu ordnen, gerade auch im
Verhéltnis zum Bundesverkehrswegeprojekt A 553 (Rheinspange). Die Stadte
Niederkassel und Troisdorf sowie der Rhein-Sieg-Kreis regen daher an, auf
Grundlage der vorliegenden Machbarkeitsstudie (Machbarkeitsstudie
Stadtbahn-Niederkassel/Troisdorf-Kéln,  Gliteranschlussbahn  Koéln-Wahn-
Niederkassel-Liilsdorf, Véssing Ingenieurgesellschaft 2019 im Auftrag des
Rhein-Sieg-Kreises) eine Festlequng zur Sicherung des Raumanspruchs fiir
die Glteranschlussbahn zu treffen. In Analogie zur Trassensicherung der
A553 und dem Grundsatz G 55 folgend, regen die Beteiligten an, die
Glteranschlussbahn als Vorbehaltsgebiet festzulegen, um diese im weiteren
Planungsverlauf mit der A553 im Wege der Biindelung von Infrastrukturen
gem. LEP NRW bertiicksichtigen zu kénnen.

B) Umgang mit Siedlungsentwicklung in hochwassergefahrdeten Bereichen

Angesichts der katastrophalen Hochwasserereignisse in unserer Region hat der
Regionalrat in seiner Sitzung am 24.09.2021 den Beschluss gefasst, eine
Siedlungsentwicklung in hochwassergefahrdeten Gebieten (HQextrem), die im
Plankonzept 2020 zum neuen Regionalplan ursprunglich vorgesehen war, nicht mehr
fir den Planentwurf 2021 vorzusehen und dafir andere raumvertragliche
Siedlungserweiterungsflachen zu identifizieren. Hiervon betroffen ist auch der
geplante Erweiterungsbereich noérdlich und sidlich der Roncallistralle (K29) am
westlichen Ortsausgang von Friedrich-Wilhelms-Hiitte. Uber die Bebaubarkeit dieser
Potenzialflachen fuhrt die Stadt Troisdorf schon seit langerer Zeit eine fachliche
Diskussion mit der Regionalplanungsbehdrde Koln. Der zum Plankonzept 2020
festgelegte ASB-Bereich fir die Potenziale nur oberhalb der RoncallistralRe (K29)
stellte einen Kompromissvorschlag der Regionalplanungsbehdrde dar. Durch diesen
ist ein Erhalt des regionalen Grinzugs mit klimatischer Ausgleichsfunktion bei
gleichzeitiger baulicher Entwicklung moglich. Ein durch die Stadt Troisdorf
beauftragtes lokalklimatisches Gutachten wiederum zeigte auf, dass die Bebauung
der sudlichen Potenziale zu keiner Verschlechterung des Klimas in der Umgebung
fUhren wirde. Fur die bauliche Entwicklung der sudlichen Potenziale sind bereits
erhebliche Vorleistungen und Mittel in den Bau des Larmschutzwalls geflossen.
Zudem ist eine nachhaltige Warmeversorgung mittels Geothermie bereits bei der
Entwicklung des angrenzenden Quartiers (Bebauungsplan H 184) berlcksichtigt
worden. Ein Anschluss an das bestehende Versorgungsnetz kdnnte ohne grofden
Aufwand erfolgen.

Ziel der Stadt Troisdorf war es daher bislang, beide Bereiche oberhalb und unterhalb
der RoncallistraRe im Regionalplan als ASB festzulegen.

Dass der im Dezember 2021 beschlossene Regionalplanentwurf nun an besagter
Stelle keine Potenzialflachen mehr als ASB festgelegt ist flr die Verwaltung der Stadt
Troisdorf aus mehreren Grinden unverstandlich, weshalb im dritten
Kommunalgesprach zwischen Verwaltung und Regionalplanungsbehdrde die
Entwicklung der Flachen nochmal erértert wurde.
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Die Flachen sind fur die kunftige Siedlungsentwicklung Troisdorfs von besonderer
Bedeutung. Sie befinden sich groftenteils im Eigentum der TroPark und stinden
daher fur eine kurzfristige Entwicklung zur Verfugung. Weiterhin liegen die Flachen in
geringer Entfernung zum Bahnhof Friedrich-Wilhelms-Hutte, sodass der Standort
Uber eine sehr gute OPNV-Anbindung verfiigt.

Zudem stellt die nachfolgende Hochwassergefahrenkarte der Bezirksregierung Koln
die Betroffenheit des gesamten Ortsteils Friedrich-Wilhelms-Hitte bei einem
Extremhochwasser dar. Aus der Abbildung zeigt sich zum einen, dass bei einem
sehr selten auftretenden Hochwasserereignis (HQextrem) nahezu der komplette
Stadtteil in Friedrich-Wilhelms-Hutte Uberflutet wird und zum Anderem zeigt sich,

dass die Erweiterungsflachen mit einer mittleren Wasserstandshohe von 1-2 m
Uberflutet werden.
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Abbildung 2: Hochwassergefahrenkarte der Bezirksregierung Koln (hier Ausschnitt im Bereich
Friedrich-Wilhelms-Hiitte (Quelle Bezirksregierung Koln)

Aus Sicht der Verwaltung und der bisherigen Planungspraxis folgend, sollte eine
Siedlungsentwicklung in  hochwassergefahrdeten Bereichen nicht pauschal
ausgeschlossen, sondern die Vereinbarkeit im jeweiligen Einzelfall Gberpruft werden.
Diese risikobasierte Einzelfallabwagung ist auf Ebene des Regionalplans nicht
leistbar und sollte daher im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung erfolgen. Das
man so vorgehen kann, bestatigte auch die Regionalplanungsbehdrde Koln
gegenuber der Verwaltung im dritten Kommunalgesprach.

Vor dem Hintergrund, dass der errechnete Bedarf an Siedlungserweiterungsflache in
Troisdorf von 207 ha zu mehr als 50 % nicht gedeckt werden kann und Uber eine
Alternativenprifung (siehe C), wie erwartet, keine grof3en, konfliktarmen Potenziale
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mehr identifiziert werden konnten, schlagt die Verwaltung daher vor, die
Siedlungsentwicklungspotenziale  in  Friedrich-Wilhelms-Hitte als ASB im
Regionalplanentwurf festzulegen. Hierbei sind grundsatzlich zwei unterschiedliche
Anregungen denkbar:
1. Festlegung der Potenzialflache nur nérdlich der Roncallistrale als ASB
2. Festlegung beider Potenzialflachen nérdlich und sldlich der Roncallistral3e als
ASB.

Verwaltungsseitig wird die erste Anregung favorisiert, da angesichts der erheblichen
Widerstande von Regionalplanungsbehorde und Regionalrat eine Aufnahme beider
Potenzialflachen als unwahrscheinlich eingeschatzt wird und daher eine
Kompromisslosung angestrebt wird. Unabhangig von beiden angeregten Varianten
gilt, dass die Bebauungsintensitat und die raumliche Abgrenzung der Bebauung
innerhalb der angeregten ASB-Flachen im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung
feingesteuert werden kénnen. Mit der Anregung zur ASB Festlegung kénnen diese
Entwicklungsspielraume der Stadt dauerhaft gesichert werden. Die zur Entwicklung
der Flachen erforderliche Risikoabwagung zum Hochwasserschutz erfolgt als
wesentlicher Abwagungsbelang im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung. Um
das Schadenspotenzial bei Extremhochwasser oder im Versagensfall der
Hochwasserschutzanlagen zu mindern bzw. zu verhindern, Kkonnen im
Bebauungsplan MalRnahmen zum vorbeugenden Hochwasserschutz gemaly §9
Abs.1 Nr. 16 c und d BauGB festgesetzt werden.

C) Anregung zur Aufnahme weiterer Siedlungserweiterungsflachen

Aufgrund der erheblichen Fehlbedarfe an Siedlungserweiterungsflachen (ASB wie
GIB) hat die Verwaltung auf der Suche nach mdglichen Potenzialflachen einige
Bereiche nochmals kritisch gepruft. Die Standorte sind aufgrund der hohen
Nutzungskonkurrenzen im gesamten Stadtgebiet nicht frei von Konflikten. Sie
werden im Folgenden kurz erlautert und zur politischen Beratung bzw.
Beschlussfassung vorgeschlagen.

C1. Spicher Seen

Der Bedarf an Gewerbe- und Industrieflache (GIB) wird fir die nachsten 20- 25 Jahre
im aktuellen Regionalplanentwurf zu 83 % nicht gedeckt. Der Eigentumer des
Storchensees hat das Interesse geaulert, diesen zu verfillen und einer baulichen
Nutzung zuzufuhren. Die Stadtgrenze zwischen Koln und Troisdorf verlauft in diesem
Bereich mitten durch den Storchensee und den Molchweiher. Das Freiraumkonzept
des Regionalplans scheint hier nicht abgestimmt zu sein und stellt fur die
unterschiedlichen Stadtgebiete unterschiedliche Schutzziele dar. Auf Troisdorfer
Stadtgebiet werden ,Bereich zum Schutz der Natur® (BSN) - vergleichbar mit
Naturschutzgebiet - festgelegt und auf Kdolner Stadtgebiet ,Bereich zum Schutz der
Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung® (BSLE) - vergleichbar mit
Landschaftsschutzgebiet- festgelegt.

Im Rahmen des dritten Kommunalgesprachs mit der Regionalplanungsbehorde Koln
wurden die Moglichkeiten einer baulichen Entwicklung im Bereich des Storchensees
und des Molchweihers durch die Stadt Troisdorf angesprochen. Aus Sicht der
Regionalplanungsbehorde ist eine Entwicklung denkbar, wenn dies mit den
naturschutzfachlichen Belangen der Naturschutzbehorde und des Landesamtes fur
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) vereinbar ist.



Seite - 12 -

Bislang werden im Entwurf zum Landschaftsplan Nr. 7 des Rhein-Sieg-Kreises als
Unteren Naturschutzbehdrde die Seen als Naturschutzgebiet dargestellt. Dies
entspricht gleichzeitig der bisherigen Stellungnahme der Stadt Troisdorf alle Spicher
Seen unter Naturschutz zu stellen. Im Antwortschreiben des Rhein-Sieg-Kreises zur
Schutzwirdigkeit der Spicher Seen werden aber auch fachliche Hindernisse zur
unter Schutzstellung aufgezeigt. Angesichts der Lage des Molchweihers und des
Storchensees im Dreieck zwischen Autobahn A 59, Bahngleisen und bestehender
Industrie ist die Entwicklung eines Naturschutzgebiets erschwert.

Der untersuchte Bereich liegt abseits von Wohngebieten und wirde sich daher auch
fir eine industrielle Entwicklung anbieten, da keine Konflikte mit Anwohnern zu
erwarten sind. Die Verwaltung schlagt daher vor, in der Stellungnahme zum
Regionalplanentwurf anzuregen, den Bereich des Storchensees als GIB festzulegen,
um diesen zu verflllen und einer industriellen Nutzung zuzufUhren. Hierzu hat die
Verwaltung mehrere Varianten entwickelt die sich teilweise auch auf das Kolner
Stadtgebiet erstrecken. Im weiteren Verfahren ist dann zu prifen, inwieweit eine
Entwicklung mit den naturschutzfachlichen Belangen Ubereinkommt und welches
Interesse die Stadt KoIn verfolgt.

Der Verlauf der Autobahn (A59) hat im Bereich der Spicher Seen zu einer
unzweckmalligen Zerschneidung der Stadtgebiete von Koéln und Troisdorf im Bereich
des Storchensees, Molchweihers und des Libursees gefuhrt. Die Verwaltung wird
beauftragt — unabhangig von einer gewerblichen Entwicklung — eine
Gebietsanderung fur die in untenstehender Karte markierten Exklaven mit der Stadt
KoIn einzuleiten. Ziel ist es, dass die Flache sudlich der A 59 Stadtgebiet der Stadt
Troisdorf wird und die Flache am Libursee nordlich der A 59 dafir Stadtgebiet der
Stadt Koéln wird. Alternativ ware bei einer gewerblichen Entwicklung auch ein
gemeinsames und interkommunales Gewerbegebiet mit der Stadt Koin denkbar.
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Abbildung 3: Vorschlag eines Tausches von Exklaven zmschen Trmsdorf und Koln

(Kartengrundlage: Regionalplanentwurf der Bezirksregierung Koln)
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C2. Bereich sudlich von Kriegsdorf

Die ASB Festlegung im Siden von Kriegsdorf endet bislang an Spiel- und Sportplatz
sowie an der letzten Baureihe des Ortsteils in der StralRe Falkenweg. Der
Siedlungsrand wird in diesem Bereich von einer Hochspannungsleitung KV 220
gerahmt, die von der Bebauung freizuhalten ist. Zu weiteren Abrundung soll der ASB
in diesem Bereich bis zum Habichtweg erweitert werden.

Die Erweiterungsflachen konnten so fir die Nutzung und Foérderung von
Vereinstatigkeiten ausgebaut werden. Im dritten Kommunalgesprach mit der
Regionalplanungsbehdorde wurde auch der favorisierte Standort des gemeinsamen
Feuerwehrgeratehauses der Ldschgruppen Kriegsdorf und Eschmar an der L332n
thematisiert. Dieser Standort liegt aulerhalb des ASB im Bereich des regionalen
Grunzugs und die Bezrksregierung hat erhebliche Bedenken bei der Entwicklung
des Standortes geaulRert. Aus Sicht der Verwaltung ist es daher geboten, die
Flachen auch als eine mégliche Standortalternative fir die Feuerwehr zu sichern.
Eine Entwicklung ist im weiteren Verfahren zu prifen. Bauliche Einschrankungen
durch Schutzabstdnde zur Hochspannungsleitung sind dabei im Rahmen der
kommunalen Bauleitplanung zu ermitteln und zu berucksichtigen.

D) Sonstige fachliche Anregungen

Neben den dargestellten Anregungen zur zeichnerischen Festlegung von ASB und
GIB regt die Stadt Troisdorf folgende Anderungen an:

D1. Aufnahme des Stadtteils Spich in den zentralortichen ASB
gemal Erlauterungskarte S1 zASB

Der Stadtteil Spich ist gem. Einzelhandelskonzept das einzige Nebenzentrum und
Ubernimmt daher neben dem Hauptzentrum eine wichtige Versorgungsfunktion.
Zudem sprechen die verkehrliche Anbindung (S-Bahnanschluss) und die
stadtebaulicher Dichte in Spich flr einen zentralortichen ASB. Daher regt die Stadt
Troisdorf an, Spich als zentralortichen ASB (zZASB) darzustellen.

D2. Erganzung zum Grundsatz G 52 flachendeckende
Radverkehrsinfrastruktur entwickeln®

Die Bedeutung des Radverkehrs nimmt auch bei den Pendlerbewegungen zu. Dies
gilt insbesondere fir verdichtete Metropolregionen wie die Region Koln-Bonn. Im
Hinblick auf die steigende Akzeptanz von E-Bikes 0.a. kbnnen zudem immer groRere
Distanzen und Arbeitswege bequem mit dem Rad zurlickgelegt werden. Die Stadt
Troisdorf regt daher an, die Anforderungen an den Pendelverkehr explizit im
textichen Grundsatz G 52: ,flachendeckende Radverkehrsinfrastruktur entwickeln®
zu benennen und zu berucksichtigen.

D3. Aktualisierung der Erlauterungskarte I3 Mobilstationen

Die in der Erlauterungskarte ,I3_Mobilstationen“ dargestellten 6 Mobilstationen in
Troisdorf entsprechen weder den bisher realisierten Mobilstationen (BF Troisdorf,
Spich) noch denen deren Realisierung politisch beschlossen (10) ist. Die Stadt
Troisdorf regt daher an, die Darstellung in der Erlauterungskarte entsprechend
anzupassen.
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D4. Anregung zur Uberprifung der Festlegung ,Zweckbestimmung
Militar im Bereich der Ortslage Altenrath

Der Ortsteil Altenrath wird aufgrund seiner geringen Grofe nicht als Allgemeiner
Siedlungsbereich, sondern als Freiraum dargestellt. Dies ist der grundsatzlichen
Plankonzeption des Regionalplans geschuldet nur groRere und zusammenhangende
Siedlungsbereiche als ASB dazustellen. Gleichzeitig wird aber fir den Ortsteil
Altenrath die ,Zweckbindung fur Militarische Einrichtungen® festgelegt. Dies ist aus
Sicht der Stadt Troisdorf jedoch nicht mit der aktuellen Nutzung im Einklang. Die
Stadt Troisdorf bittet daher im weiteren Verfahren um Klarung mit der Bundeswehr,
inwieweit der Bereich in Altenrath aus der ,Zweckbindung Militéarische Einrichtungen®
entlassen werden kann. Gleichzeitig regt die Stadt Troisdorf einen Vorschlag zur
neuen Abgrenzung der Festlegung ,Sonstige Zweckbindung Militarische
Einrichtungen® mit Aussparung der Ortslage Altenrath an.

DS. Anregung zur Festlegung von (rickgewinnbaren)
Uberschwemmungsbereichen

Weiterhin schliel3t sich die Stadt Troisdorf der Stellungnahme der Abwasserbetriebe
Troisdorf an (siehe Anlage 2) und verweist darauf, dass in den sudlich von Sieglar,
Eschmar, und Bergheim und nordlich des Siegdeiches festgelegten
Lruckgewinnbaren Uberschwemmungsbereichen* ober- und unterirdische
Infrastrukturen der Siedlungsentwasserung (Abwasserkanale und Klaranlage) liegen,
die fir eine funktionsfahige Entwasserung Troisdorfs zwingend erforderlich sind.
Weiterhin weist die Stadt Troisdorf daraufhin, das durch eine zeichnerisch unsaubere
Darstellung zwischen Uberschwemmungsbereich und ASB im Bereich des
Bebauungsplans S 195 unlosbare Zielkonflikte entstehen und bittet um eine
Prazisierung der zeichnerischen Festlegung. Gleiches gilt fur das Gewerbegebiet von
Friedrich-Wilhelms-Hutte (Mannstaedt-Werke). Auch hier regt die Stadt Troisdorf an
den Zielkonflikt aufzuldsen.

AbschlieRend erfolgt der Hinweis, dass alle Unterlagen zum Regionalplan unter
https://beteiligung.nrw.de/portal/brk/beteiligung/themen/1000661 abgerufen werden
konnen.

Walter Schaaf
Technischer Beigeordneter
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