29
Anlage 3

zum TOP Anderung der Friedhofsgebiihrensatzung

&
* STADT
:::..- TROISDORF

Kalkulation
der

Friedhofsgebiihren

2022

Dokumentation



30

| Rechtsgrundlage ]

Nach § 6 (1) KAG sind Benutzungsgebtihren zu erheben, wenn eine Einrichtung oder Anlage
Uberwiegend dem Vorteil einzelner Personen oder Personengruppen dient. Das
veranschlagte Gebuhrenaufkommen soll die voraussichtlichen Kosten der Einrichtung oder
Anlage nicht Gbersteigen und in der Regel decken.

| Plan-Betriebsabrechnungshogen 2022 -> Anlage ‘LI

Grundlage der Gebuhrenkalkulation sind die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
anzusetzenden voraussichtlichen Kosten des Jahres 2022. Diese kénnen von den Ansatzen
in der Haushaltsplanung abweichen, da in der Gebuhrenkalkulation betriebs- und
periodenfremde Aufwande auszugrenzen bzw. kalkulatorische Kosten wie z.B.
kalkulatorische Zinsen einzubeziehen sind.

Die anzusetzenden Kosten werden im Betriebsabrechnungsbogen (BAB) gegliedert nach
Kostenarten und Kostenstellen dargestellt.

1. Personalkosten

Ausgewiesen sind alle (anteiligen) Personalkosten und Personalnebenkosten der in
der Friedhofsverwaltung tétigen Bediensteten. Die Personalkosten der
Friedhofsgartner sind in den Inneren Verrechnungen des Bauhofs enthalten.

Die Personalkosten werden den Kostenstellen anhand der durch das Fachamt
ermittelten Arbeitszeitanteile zugeordnet.

Die gesetzliche Unfallversicherung fur die tariflich Beschaftigten wird anteilig analog
zu den Personalkosten der tariflich Beschaéftigten auf die Kostenstellen verteilt.

2. Sachkosten

Die anfallenden Sachkosten werden wie folgt den Kostenstellen im
Betriebsabrechnungsbogen zugeordnet:
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21 Gebdudeunterhaltung X X
Instandhaltungskosten Trauer- und Leichenhallen
2.2 Unterhaltung sonstige Aufbauten X
Unterhaltung Brunnen, Wege, Z4une etc.
2.3 Griinunterhaltung X
Pflegearbeiten Griin
24 Gebidudebewirtschaftung X X
Wasser, Gas, Schornsteinfeger, Leuchtmittel
2.5 Abfalibeseitigung X
2.6 Unterhaltung bewegliches Vermégen X
Unterhaltung des Inventars der Trauer- und Leichenhallen
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2,7 Ersatzvornahmen, sonst. ordnungsbehérdliche Mainahmen
Dieser Aufwand ist in der Kalkulation nicht zu beriicksichtigen.
2.8 Aufwendungen sonstige Sach- und Dienstleistungen X
z.B. fur Standfestigkeitsgutachten Grabsteine
29- Fortbildung, Biirobedarf, Fachliteratur, Zeitschriften, X
212 Telekommunikationsentgelte
2.13 Offentliche Bekanntmachungen X
Bekanntmachung z.B. von Grabern, deren Nutzungsdauer
abgelaufen ist oder bei denen die Grabpflege nicht durchgefiihrt
wird.
214 Dienstreisen, Wegstreckenentschéadigung X
2.15 Beitrdge an Verbéande und Vereine
Der Beitrag an den Volksbund Deutscher Kriegsgréber ist in der
Gebihrenkalkulation nicht zu beriicksichtigen
2.16 Umlage gesetzliche Unfallversicherung X X
Die Unfallversicherung wird filr die Friedhofsgéariner gezahit. Der
Betrag wird daher im Verhaltnis der Buchungen Innere
Verrechnung Bauhof verteilt
217 Haftpflichtversicherung X
2.18 Gebdude- und Hausratversicherung X X
2.19 Wertberichtigungen Forderungen, Niederschlagungen
Der Aufwand aus der Wertberichtigung von Forderungen wird in
der Gebiihrenkalkulation nicht beriicksichtigt.
2,20 Verwaltungskostenerstattung an Querschnittséimter X
Fur die Inanspruchnahme der Querschnittsamter wie Kammerei,
Stadtkasse, Hauptamt etc. werden Verwaltungskosten nach
einem differenzierten Personalkostenschliissel berechnet und
entsprechend verbucht.
2.21 Verrechnung fiir ZGM-Leistung X X
2.22 Verrechnung fiir Raumnutzung Rathaus X
2,23 Verrechnung fiir Bauhofleistungen X X X X
Die Rechnungen vom Bauhof werden anhand
Aufiragserfassung und Verrechnungspreisen Uber das
Bauhofprogramm den Kostenstellen zugeordnet.
2.24 Verrechnung fiir Leistungen luK X
2.25 Verrechnung fiir Druckereileistungen X

3. Kalkulatorische Kosten
3.1 Kalkulatorische Abschreibung

Die kalkulatorischen Abschreibungen fur die Friedhofsanlagen erfolgen auf Basis der
Anschaffungs- und Herstellungskosten.

3.2 Kalkulatorische Verzinsung

Fur die Bestimmung des Zinssatzes sind nicht die in der jeweiligen Geblihrenperiode
am Kapitalmarkt herrschenden Verhéltnisse, sondern mittelfristige Durchschnitts-
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verhéltnisse maRgebend. In der Kalkulation wird eine Eigenkapitalverzinsung von
0,4 % berucksichtigt.

4. Umlage Kostenstelle Aligemeine Verwaltung

4.1 Die Umlage der Kostenstelle ,Lager - und Aufenthaltsraume" erfolgt nach den bei
der Kostenstelle Bestattung bzw. der Kostenstelle Grabnutzung erfassten
Gesamtkosten.

4.2 Die Umlage der Kostenstelle ,Allgemeine Verwaltung“ erfolgt auf die anderen
Kostenstellen im Verhalinis der Personalkosten der Verwaltungsmitarbeiter.

5. Erlose

5.1 Kostenersatz fiir ordnungsbehdrdliche Manahmen
Der Ertrag ist Uber die neutrale Rechnung abzugrenzen.

5.2 Friedhofsgebiihren (Grabnutzungsgebiihren)
Hier werden die Grabnutzungsgebihren ausgewiesen.

5.3 Friedhofsgebiihren (Sonstige)
Ausweis der Gebuhren flr die Trauer- und Leichenhallen, der
Bestattungs- sowie der Genehmigungsgebiihren.

5.4 Rechnungsabgrenzung Grabnutzungsgebiihren
Die im Rahmen der Buchhaltung vorzunehmende Abgrenzung von
Ertragen flr die Folgejahre ist in der Kosten- und Leistungsrechnung
nicht zu bertcksichtigen.

5.5 Arbeitserlaubnisse fiir Friedhofe
Verwaltungsgeblhren Arbeitserlaubnisse

5.6 Kostenerstattung Land Kriegsgraberpflege
Die Landesmittel fur die Kriegsgraberpflege sind Uber die neutrale
Rechnung abzugrenzen.

5.7 Ubrige Erlése

Die Obrigen Erlose sind in der Gebihrenkalkulation ebenfalls nicht zu
berticksichtigen.

5.8 Erstattung Anteil ,,Offentliches Griin*

Die stadtischen Friedhofe erfullen auch eine Funktion als &ffentliche
Grlnantagen. Diese Leistung fur die Allgemeinheit wird durch eine
Erstattung der Produktgruppe ,Bereitstellung Griin- und Freiflachen”
an die Produktgruppe ,Bestattungswesen” dargestellt. Ausgehend von
den Friedhofsflachen, die als o&ffentliches Griin einzuschétzen sind,
wurde hierfur ein Anteil von 25% der Pflege- und Unterhaltungskosten
ermittelt, der damit nicht durch Geblhren zu decken ist.
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Gebiihrenkalkulation -> Anlage B |

In der Kalkulation werden die im Plan-Betriebsabrechnungsbogen den Kostenstellen
zugeordneten  Kosten anhand eines Wahrscheinlichkeitsmallstabes auf die
Gebuhrentatbestande umgelegt.

1. Grabnutzungsgebiihren

Fur die Ermittlung der Grabnutzungsgeblhren werden die Kosten der Kostenstelle
,Pflege/Unterhaltung (Grabnutzung)" zu Grunde gelegt.

Fir die Verteilung der Kosten auf die unterschiedlichen Grabarten wurden vier
Aquivalenzziffern gebildet, die unterschiedlich stark beriicksichtigt werden:

Aquzi;?;?nz- Bezeichnung Gewichtung
1 Herstellungskosten 10
2 Unterhaltungsaufwand 50
3 Grabflache 30
4 Wahl/Mehrfachnutzung 10

Aquivalenzziffer 1 - Herstellungskosten

Die Aquivalenzziffer Herstellungskosten erfasst die unterschiedlich hohen Kosten bei
der Erstellung der Einrichtungen fur die verschiedenen Grabarten. Hierfur wurden pro
Grabart folgende Kriterien gewichtet und zueinander in Verhaltnis gestellt: Planung,
Infrastruktur  (Wege, Brunnen, Fundamente, Gedenksteine, Abstellflachen,
Kolumbarium) und die Bepflanzung (Rasen, Bodendecker, Gehdlze).

Der geringste Aufwand entsteht bei der Herrichtung anonymer Grabfelder, da hier
keinerlei Infrastruktur notwendig ist. Es werden nur Bodendecker gepflanzt (Sarg
anonym) oder eine Raseneinsaat vorgenommen (Urne anonym).

Beim Streufeld erfolgt eine Abpflanzung und zusétzlich Raseneinsaat, daher ist hier
der Herstellungsaufwand etwas héher.

Der Aufwand fur die Herrichtung der Flachen von pflegefreien und konventionellen
Reihengrabern und Wahlgrabern fur Urne und Sarg ist etwa gleich hoch.

Bei Baumgrabern und Grabstellen fur anonyme Fehl- und Totgeburten werden Stelen
und Abstellflachen fir Grabschmuck errichtet, bei Wiesengrdabern einzelne
Gedenksteine errichtet. Die Flachen werden mit Rasen eingeséat.

Bei den konventionellen Reihen- und Wahligrabern werden Wege zwischen den
Grabstellen eingezogen, es werden Abpflanzungen zwischen den Grabreihen
vorgenommen und Wasserzapfstellen fir die Pflege durch die Angehérigen
vorgesehen.

Nach Ablauf der Ruhezeit erfolgt die Abraumung der Gedenksteine und Fundamente
der Reihengraber kinftig durch den Nutzungsberechtigten und nicht mehr durch die
Stadt Troisdorf.

Das pflegefreie Urnenpartnergrab wird auf bestehenden, aber abgerdumten und aus
der Ruhezeit entlassenen Grabfeldern mit bereits vorhandener Infrastruktur
angeboten. Hier ist die Einsaat von Rasen sowie die Fundamentierung und der
Einbau von Gedenksteinen erforderlich.



Bei Urnenwanden entstehen die héchsten Heréellungskosten. Hier muss neben einer
Abstellflache fur Blumenschmuck die gesamte bauliche Anlage errichtet werden.
Zuséatzlich erfolgt eine Schmuckbepflanzung der Anlage.

Die Kosten der Herstellung werden mit einem Faktor von 10% in der
Aquivalenzziffernkalkulation beriicksichtigt.

Aquivalenzziffer 2 - Unterhaltungsaufwand

Uber die Aquivalenzziffer 2 wird die unterschiedliche Pflegeintensitat der
verschiedenen Grabstéatten erfasst.

Bewertet wird der Unterhaltungsaufwand der grabbezogenen Infrastruktur, der
Pflegeaufwand fur die Bepflanzung und die Wasserversorgungs-, Reinigungs- und
Abfallentsorgungserfordernisse.

Den geringsten Unterhaltungsaufwand haben die anonymen Sargfelder, da die
Dauerbepflanzung mit Bodendeckern pflegearm ist. Bei den anonymen
Urnengrabfeldern ist dagegen das Mahen des Rasens erforderlich. Zu pflegende
Wege, Abstellflachen oder sonstige Bepflanzungen sind nicht vorhanden.

Die pflegefreien Gréber, die Graber im Ruhepark, das Streufeld, die Urnenwand und
das Grabfeld fur Ungeborene werden ausschlieBlich durch die Stadt Troisdorf
unterhalten. Wege und Zapfstellen sind nicht vorhanden. Bei den pflegefreien
Reihengrabern fur Erdbestattungen ist die Beseitigung von Absackungen erforderlich.

Bei den konventionellen Reihengrabern und den Wahlgrabern pflegt die Stadt Wege
und Abpflanzungen und es werden Zapfstellen und Abfallbehalter bereitgestelit.

Der Unterhaltungsaufwand fur die Grab- und Umringflaichen wird mit 50%
bertcksichtigt, da er den wesentlichen Anteil der anfallenden Aufwendungen umfasst.

Aquivalenzziffer 3 - Grabflache

Uber den Flachenschlissel werden die Pflege- und Unterhaltungskosten der
Friedhofsinfrastruktur auerhalb der Grabfelder und die kalkulatorischen Verzinsung
der Grundstlicke umgelegt. Der FlachenschlUssel wird mit einer Gewichtung von 30%
bertcksichtigt.

Aquivalenzziffer 4 - Mehrfachnutzung/Lage

Bei Wahigrabern bestehen Wahimdoglichkeiten hinsichtlich der Lage auf dem
Friedhof. AulRerdem bestehen mehrere Bestattungsmaoglichkeiten fur Séarge und
Urnen innerhalb einer Grabstéatte, so dass es zu einer Verlangerung des laufenden
Nutzungsrechts im Falle einer weiteren Bestattung kommt.

Das Vorhalten der Auswahlflachen und die unbestimmte Nutzungsdauer verursachen
héhere Kosten. Dieser Faktor wird mit 10% gewichtet.

Seit 2017 werden Bestattungen im Bestattungsgarten und in Urnengemeinschaftsgrabern
angeboten.

Diese werden durch einen Drittanbieter angelegt und unterhalten. Die Grabnutzungsgebuhr
wird auch hier durch die Stadt erhoben.
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Die Zuordnung der Kosten fir die Unterhaltung und Pflege der Friedhofsanlagen erfolgt
analog zu den Wahlgrabstatten auflerhalb des Bestattungsgartens. Die Gebuhr fir ein
Tiefgrab liegt im Bestattungsgarten etwas niedriger, da diese hier mit einer geringeren Breite
angelegt werden. Die Geblhr fir das Urnenwahlgrab im Bestattungsgarten und in den
Urnengemeinschaftsgrabern ist héher, da die Nutzungsdauer hier 25 Jahre statt der sonst
Ublichen 20 Jahre betragt.

Im Ruhepark wird kinftig neben dem pflegefreien Urnenreihengrab ein pflegefreies
Urnenwahlgrab flr bis zu 2 Urnen angeboten. Die Ruhefrist beim Urnengrab im Ruhepark
wird von 10 auf 20 Jahre festgelegt.

2. Bestattungsgebiihren

Die Bestattungsgebiihren werden auf der Grundlage der Kosten bei der Kostenstelle
,Bestattung"” kalkuliert.

Flr die Verteilung der Kosten auf die unterschiedlichen Bestattungsarten wurden
zwei Aquivalenzziffern gebildet, die unterschiedlich stark beriicksichtigt werden:

Aquivalenz- Bezeichnung Gewichtung
ziffer
1 Aushub 20
2 Beerdigungsablauf 80

Zur Bestattung gehoren das Einmessen der Grabstelle, der Grabaushub und die
Grabvorbereitung, das Wiederverflllen der Grabstelle, die Abraumung von Kranzen
und Grabschmuck und die Eintragung der Daten in das Friedhofs-
verwaltungsprogramm.

Die Arbeitsvorgange, die bei den verschiedenen Grabarten anfallen, wurden mit
ihrem Aufwand untereinander verglichen und gewichtet.

Die Bestattung von Urnen ist grundsatzlich weniger aufwéandig als die
Sargbestattung, da die Aushubmenge geringer und keine Sicherung der Grube
notwendig ist. Ein Graberbagger kommt nur bei Sargbestattungen zum Einsatz.

Bei der Urnenwand muss die Platte entfernt und wieder befestigt werden.

Beim Streufeld wird lediglich die Entsorgung der Kréanze auf der Abstellfldiche nach
dem Verwelken berlicksichtigt.

Die Aus- und Umbettungen wurden nicht in das Kalkulationsschema einbezogen, da
diese Leistungen sehr selten in Anspruch genommen werden und keine belastbaren
Fallzahlen vorliegen. Die Ausbettung erfordert ca. 50% mehr Zeitaufwand als die
Bestattung, so dass die 1,5-fache Gebuhr der entsprechenden Bestattungsart
angesetzt werden kann. Die Umbettung wird als Ausbettung mit anschlieRender
Neubestattung kalkuliert, so dass hier die Geblhren flr Ausbettung und Bestattung
zu addieren sind.
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3. Benutzungsgebiihren fiir Trauer- und Leichenhallen

Diese Geblihren werden auf Grundlage der Kosten bei der Kostenstelle
»1rauerhallen/Kuhizellen* kalkuliert. Dabei werden rd. 75% der Kosten dem Bereich
Trauerhalle und rd. 25% der Kosten dem Bereich Kihizellen zugeordnet. MaRgeblich
hierflr sind die Faktoren Flache und Energieverbrauch.

MaRstab fir die GebUlhrenberechnung ist bei den Trauerhallen die einmalige
Benutzung und bei den Kiihizellen die Anzahl der Nutzungstage.

FUr das Einstellen in die Kihizellen wird fur die ersten 3 Tage eine Pauschalgebihr
ermittelt. Bei einem MaRstab, der sich an den Benutzungstagen orientiert, misste die
Fallzahl mit der dreifachen Gewichtung (3 mdgliche Tage) gewertet werden. Wegen
der tatsachlich unterschiedlichen Benutzungsdauer wird eine Gewichtung von 2
angesetzt. Auf die Ermittlung einer gesonderten Gebuhr fiur die Nutzung der
Tiefkuhizelle wird aufgrund der geringen Inanspruchnahme verzichtet.

4. Verwaltungsgebiihren

Die Verwaltungsgebiihren werden auf Grundlage der Kosten bei der Kostenstelle
,Genehmigungen” kalkuliert.

Verwaltungsgebiihren werden erhoben fur die Genehmigungen von baulichen
Anlagen auf Grédbern unterschiedlicher Art (z.B. Denkmaéler, Grabpiatten,
Einfriedigungen) oder fur das Ausstellen von Berechtigungskarten fur die Ausfilhrung
gewerblicher Arbeiten auf den stadtischen Friedhdfen. Der Aufwand fur die
Genehmigung auf Erlaubnis der Teilabgabe einer Grabstelle ist héher, da hier eine
Uberpriifung vor Ort erforderlich ist.

| Abschlage ]

Die Gebuhr far Reihengraber fur Kinder wird gemaB der bisherigen Beschlusslage
gegenuber der kalkulierten Gebiihr gesenkt. Aufgrund der geringen Fallzahl (bisher nicht
mehr als 1 Fall im Jahr) ergeben sich hieraus nur minimale EinbuRen. Die Ruhefrist wird
analog zu den sonstigen Erdbestattungen von 25 auf 30 verlangert.

Fur die Beerdigung von Féten und Totgeburten werden ebenfalls wie bisher keine Gebiihren
angesetzt. Die Kosten hierflr betragen rd. 15.000 Euro im Jahr.
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