Stadt Troisdorf Datum: 21.09.2023
Der Burgermeister

Az V/20

Vorlage, DS-Nr. 2023/0681/1 offentlich
Beratungsfolge Sitzung am: Ja Nein | Enth.
Ausschuss fur Umwelt- und Klimaschutz 30.08.2023

Haupt- und Finanzausschuss 14.11.2023

Rat 28.11.2023

Betreff: Einflhrung einer Steuer auf den Verkauf von Einwegverpackungen

hier:

1. Antrag der Fraktion DIE FRAKTION vom 25. Mai 2023

2. Antrag GRUNE Fraktion vom 26. Mai 2023

Beschlussentwurf:

Der Rat beschliefdt, mit der Einfihrung einer Verpackungssteuer abzuwarten, bis
deren Zulassigkeit abschliefdend gerichtlich geklart ist.

Auswirkungen auf den Haushalt:

Finanzielle Auswirkungen: Ja

siehe Sachdarstellung
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Sachdarstellung:

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat mit Urteil vom 24.05.2023 die
Erhebung einer kommunalen Verpackungssteuer grundsatzlich fur zulassig erachtet.
Die Urteilsbegrindung wurde am 10. August 2023 verdffentlicht.

Es liegen zwei Antrage der Fraktionen Grine und Die Fraktion zur EinfUhrung einer
Verpackungsteuer durch die Stadt Troisdorf vor.

Der Rat der Stadt Troisdorf hat in seiner Sitzung vom 13.06.2023 die Antrage
(Anlage 1 und 2) zur Vorberatung in den Ausschuss fur Umwelt- und Klimaschutz
verwiesen.

Bewertung des Urteils

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt fur eine kommunale Verpackungssteuer -
abweichend von der bisher mafgeblichen Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) aus dem Jahr 1998 - keinen Widerspruch zum
unions- und bundesrechtlichem Abfallrecht.

Konkret wird erlautert, dass die Erhebung einer Verpackungssteuer vielmehr
dieselben Ziele verfolgen wirde und durch deren Vorgaben nicht ausgeschlossen
sei. Die bundesverfassungsgerichtliche Entscheidung sei aufgrund der Anderungen
in den betreffenden Rechtsgrundlagen nicht mehr einschlagig.

Gemal} der Urteilsbegrindung wurde jedoch das Einwegkunststofffondsgesetz nicht
berucksichtigt:

.Zukunftige Rechtsanderungen, wie etwa das in seinen wesentlichen Teilen zum 1. Januar 2024 in
Kraft tretende Einwegkunststofffondsgesetz vom 11. Mai 2023 (BGBI. | Nr. 124), das eine
Sonderabgabe fir die Hersteller bestimmter Einwegkunststoffprodukte vorsieht, kénnen dagegen nicht
Prifungsmalstab sein. Hieran zeigt sich, dass der vom Bundesverfassungsgericht postulierte
Grundsatz der Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung auch in der praktischen Handhabung

Probleme aufwirft.”
[Quelle: Urteil vom 24.05.2023 - BVerwG 9 CN 1.22, RNr. 28]

Das Einwegkunststofffondgesetz verpflichtet die Hersteller von Einwegkunststoff-
produkten zur Einzahlung einer Einwegkunststoff-Abgabe in einen vom Umwelt-
bundesamt eingerichteten Fond.

Zu bedenken ist, dass die hierdurch bei den Herstellern entstehenden Mehrkosten
voraussichtlich mittelbar an die Verbraucherinnen und Verbraucher umverteilt
werden, so dass eine zusatziche kommunale Verpackungssteuer zu einer
unzulassigen Doppelbelastung fuhren koénnte.

Eine Bewertung der Rechtslage durch den Stadte- und Gemeindebund nach
Veroffentlichung der Urteilsbegrindung liegt noch nicht vor. Erwartungsgeman
wurde Anfang September 2023 das Bundesverfassungsgericht zur Klarung der
VerfassungsmaBigkeit der aktuellen Entscheidung des BVerwG angerufen.

Die Verwaltung empfiehlt daher, bis zu einer abschlieBenden gerichtlichen
Klarung von der Einfilhrung einer kommunalen Einwegverpackungssteuer
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abzusehen, da davon auszugehen ist, dass der Stadt durch drohende
Klageverfahren mit ungewissem Ausgang erhebliche Personal- und
Sachaufwendungen entstehen.

Forderung von Mehrwegsystemen

Eine Foérderung von Mehrwegsystemen durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit ist
unabhangig von der Einfihrung einer Steuer mdglich.

Grundsatzlich ist die Beratung zum Thema Abfallvermeidung bei der RSAG und der
Verbraucherzentrale angesiedelt. Die Verbraucherzentrale wurde im Hinblick auf
einen entsprechenden Antrag im Rahmen der letzten Haushalsplanberatung bereits
gebeten, das Thema verstarkt aufzugreifen. Sofern die Stadt hier tatig werden soll,
sind entsprechende Personalressourcen bereitzustellen.

Bei Einfuhrung der Steuer kann zuvor ein Forderprogramm fur die Gastronomie zur
Umstellung auf Mehrwegsysteme vorgesehen werden. Eine Kreditfinanzierung ist
allerdings nicht mdglich, da Kredite nach § 86 GO NRW nur flir Investitionen
aufgenommen werden durfen. Eine Finanzierung muss daher aus den laufenden
Ertragen erfolgen.

Externe Dienstleister fur die Erstellung 6ffentlich-rechtlicher Férderbescheide und die
entsprechende Auszahlung der Mittel sind der Verwaltung bisher nicht bekannt. Eine
Regelung uUber ein Treuhandkonto ware grundsatzlich moglich. Sollte sich hier ein
Anbieter finden, ist das Entgelt fir die Dienstleistung zusatzlich im Haushalt
einzustellen. Daruber hinaus werden Personalressourcen fur die nétigen Kontrollen
erforderlich.

Eine wolistandige Uberfihrung der erwarteten Einnahmen aus einer
Verpackungssteuer in ein Forderprogramm wird seitens der Verwaltung kritisch
gesehen. Es sollten zumindest zunachst die mit der Erhebung der Steuer und der
eventuellen Vergabe von Fordermitteln verbundenen Aufwendungen gegenfinanziert
werden.

Notwendige Schritte und Ressourcen bei Einfiihrung einer Steuer auf
Einwegverpackungen

Sobald die Zulassigkeit einer kommunalen Steuer auf Einwegverpackungen
abschlieBend geklart ist, kann die Verwaltung die notwendigen Schritte zu deren
Umsetzung (d.h. insbesondere die Bemessung und Bereitstellung von Personal, die
Beauftragung der Erweiterung der Steuerveranlagungssoftware, sonstige Arbeiten
wie z.B. die konkrete Ermittlung und Anschreiben der Steuerpflichtigen sowie die
Entwicklung der Formulare) einleiten.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass den betroffenen Unternehmen ausreichend Zeit
eingeraumt werden muss, die nach Satzung verlangten Informationen standardisiert
erheben und liefern zu kdnnen.

Der Personalbedarf fur die Erhebung einer Steuer wird seitens der Verwaltung auf
Basis der aktuell vorliegenden Informationen wie folgt Uberschlagig geschatzt:

Die Stadt Tubingen erhebt auf Basis der dem Urteil des BVerwG zu Grunde
liegenden Satzung die Steuer auf ,jede“ Einwegverpackung, ,jedes” Einweggeschirr



Seite -4 -

sowie Einwegbesteck, sofern Speisen und Getranke darin bzw. damit fir den
unmittelbaren Verzehr an Ort und Stelle oder als mitnehmbares Take-away verkauft
werden.

Demzufolge waren von der Steuerpflicht nahezu alle Imbisse, Eisdielen,
Lieferdienste, Backereien, Metzgereien, Supermarkte, Getrankemarkte, Tankstellen,
Getrankeautomatenaufsteller und gegebenenfalls auch Cafés, Gaststatten, Kantinen
und Mensen erfasst.

In Troisdorf waren damit voraussichtlich insgesamt ca. 36 Reisegewerbe sowie 375
stehende Gewerbe von der Steuer betroffen. Bei einer vierteljahrlichen Abrechnung
der Veranlagungsfalle ergibt sich eine Gesamtzahl von jahrlich ca. 1.600
Abrechnungen. Bei einer anzunehmenden Bearbeitungszeit von ca. 60 Minuten je
Steuerfestsetzung berechnet sich eine jahrliche Bearbeitungszeit von rd. 1.600
Stunden. Dies entspricht ungefahr einer Vollzeitstelle. Zu berucksichtigen ist ferner
zusatzlicher personeller Mehrbedarf im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten und fir
Kontrollen. Fur die Entwicklung einer Forderrichtlinie, die Vergabe der Fordermittel
bzw. die Beauftragung und Kontrolle entsprechender Dienstleister ist nach der
Erfahrung mit der Forderrichtlinie Klimaschutz und Klimafolgenanpassung mit
Personalaufwand von einer halben Stelle zu rechnen.

Aussagen zur Hohe des zu erwartenden jahrlichen Steueraufkommens sind vor
Einflhrung einer Steuer und ohne Erfahrungswerte aus anderen Kommunen nicht
moglich. Der Verwaltung liegen keine Daten zu jahrlichen Verkaufszahlen von
Speisenund Getranken in Einwegverpackungen in Troisdorf vor.

Zusatzlich ist zu beachten, dass gemal § 2 Abs. 2 KAG NRW eine Satzung Uber
eine kommunale Verpackungssteuer der Genehmigung des Kommunal- und des
Finanzministeriums bedarf, wenn eine Steuer erstmalig erhoben oder erneut
eingefihrt werden soll. Nach aktuellem Erkenntnisstand der Verwaltung liegt die
erforderliche Genehmigung fur Nordrhein-Westfalen noch nicht vor.

In Vertretung

Horst Wende
Beigeordneter und Stadtkdmmerer
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